ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 568 |
COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DAS REGIOES - Comunicagio sobre as Politicas
da UE e o Voluntariado: Reconhecer e Promover as Atividades
de Voluntariado Transfronteiras na.UE




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos feriios dos artigos 6.9 & 7.°.da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o

::acompanhamento aprecaagao & pronuncia.pela: Assembieia da Repblica no- -ambito:do

processo de construgéo da Unido Europeia, hem comio da Metodologla de escrutinio

:das lnxmatlvas europenas aprovada ern 20 de Janéiro de 2010; a: Comlssao de Assuntos

Europeus recebeu a. COMUN!CAQAO DA.COMISSAQ AO PARLAMENTO EUROPEU,

AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE

- DAS REGIOES - Comunicagso sobre as Politicas da UE e o Voluntariado: Reconhiecer
& Promiover as Atividades dé Voluntariado Transfrofiteiras fia UE [COM(2011)568].

PARTE Il'- CONSIDERANDOS

1.

2011 foi 'defsignado- 0 Ano Europe;; das Atividades de Voluntariado que
_ Promovam uma Cidadania Activa, proporcionando a oportunidade: de ‘se

realizar um balanco do voluntariado na

80 Eurgpeia e da ‘sua contribuigo

para a sociedade, Desta forma, a Comunicagéo. em analise permite avaliar o

que: a Unido Europeia e os Estados Membros podem fazer para fégi[itéf e
promover ovoluntariado, nomeadamente em situagdes transfronteiras.’

A iniciativa, em aprego, foi remetida & Comisséo para-a 'ética_, a Qidad:ahia ea

Comunicagao; atento o seu objeto, a qual analisou ‘a referida :'i'nidiéﬁva &

aprovouo Relaténo que se subscreve na mtegra e anexa,;ao-}’presente Parecer -
- delé fazendo parts: integrante: ’ ' ‘
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-a) Do Principio da Subsidiariedade
‘Constituindo o documento em-analise uma iniciativa n3o legislativa entende-se-
que o principio da subsidiariedade néo se aplica.

PARTE lll ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos, e-atento o Relatério da Comissao para a Etica,
a Cidadania € a Comunicagio sobre a COMUNICAGAO DA COMISSAQ AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Comunicagéo sobre as Politicas da UE e
o Voluntarigdo; Reconhecere Promover as Atividades de Voluntariado Transfronteiras
na UE, a Comiss&o de Asstntos Europeus & de parecer que:

1. Sendo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa entende-se
gue o principio da subsidiariedade nao se aplica.
2. Em relagdo & iniciativa em andlise; o processo de escrutinio esta
concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2012

" ADeputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXO

Relatorio da Comissao para a Etica, a Cidadania e a ComunicagZo.
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Comunicacédo sobre as Politicas da UE e o Voluntariado: Reconhecer e Promover
as Actividades de Voluntariado Transfronteiras na EU

1. Considerandos.

A Comissde de Assuntos Europeus recebeu, no. dia’ 21 de Setembro de 2011; a.
Comunicagdo da Comissdo ao. Parlamento Europeu, ac Conselho, ao. Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Comunicacio sobre as
Politicas da UE e o Voluntariado [COM(2011)568], a qual foi remetida
posteriormente a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo,
competente emi razdo da matéria, para eventual andlise e elaboragdo de relatério
e parecer.

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise da comunicagdo em causa
e emitir o competente relatério e parecer, devendo este ser remetido
posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.
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2. Da’Comuinicacio da Comissdo

a) Enquadramento

O veluntariado gera capital humano e social. E uma via de integragdo e emprego,
_bem como um factor essencial de melhoria da coesdo social. Acima. de tudo, o

voluntariado traduz os valores fundamentais de justica, solidariedade, incluséo e
¢idadania sobre os quais a-acgdo da Europa se funda.

Por todas estas razées e muitas outras, 2011 foi designado como Ano Europeu das
Actividades de Voluntariado que Promovam uma Cidadania Activa. O Ano Europeu
proporciona a Comissdo Europeia ‘@ oportunidade 'de fazer um balango do

voluntariado na Unigo Eufopeia e da sua contribuigdo para a sociedade.

No seguimento da presente comunicagdio, e antes do final de 2012, ser3
apresentado ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e-ao Comité das Regides um relatério de avaliagdio dos resultados do Ano.
Europeu.

Nut estudo langado pela Comissdo, estimava-se que, em 2010, cerca de 100
milh&es de europeus exerciam actividades de voluntariado. Subjacente a esté valor
global estd o facto de que a participagdo das populacBes em actividades de
voluntariado varia consideravelmente de Estado-Membro para Estado-Membro.

O voluntariado exerce-se. em muitos sectores, sendo 0 mais importante o do
desporto, seguido do da assisténcia social, do bem-estar € da sadde. Entre os.
outros sectores, incluem-se a justica, a cultura, a educagdo, a juventude, o
ambiente e'a acgdo relacionada com o.clima, bem como a defesa do consumidor, a
ajuda humanitéria, a politica de desenvolvimento e a igualdade de oportunidad es.

O voluntariado tem igualmente grande impacto para além das fronteiras nacionais
com um grande potencial em termos de educacio, emprego e cidadania, podendo
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também melhorar a compreensdo mutua e contribuir para o desenvolvimento de
uma identidade europeia mais forte.

b) Desafios que o'voluntariado comporta

Foram identificados como potenciais obstaculos ao voluntariado, em especial ém
situac¢Bes transfronteiras, os seguintes:

- Auséncia de um quadro legal claro;

- Auséncia de estratégias nacionais para promover as-actividades de voluntariado;
~ Condicionalismos financeiros;

- Inadequacio entre a oferta e a procura;

- Falta de reconhecimento: as competéncias adquiridas;

- Obstéculos fiscais:

= Insuficiéncia de Dados.

c) Valor acrescentado do voluntariado

O voluntariado contribui para a estratégia de crescimento Europa 20207, em
particular para o objectivo da UE de conseguir uma taxa de emprego de 75% até
2020, ajudando as pessoas a adquirir novas competéncias e a adaptar-se as
mutacGes do mercado de trabalho.

O voluntariado contribui directamente para os objectivos essenciais ‘das. politicas
da UE; como a inclusdo -social, 0 emprego, a educagdo, o desenvolvimento de
- ‘competéncias e a cidadania.

O empenho da Unifo Europeia em questdes relativas ao voluntariado tem
vantagens concretas, cujos efeitos s3o mais evidentes na promogio de actividades
de: voluntariado transfronteiras e na mobilidade dos voluntirios na Unido
Europeia.

(93]
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3. POLITICAS EUROPEIAS E VOLUNTARIADO

Meios actualmente utilizados pela Comissdo para apoiaro sectordo voluntariado e
o 'modo como esta instituicdo planeia solucionar as questbes dque vierem a
levantar-se.

a) Oportunidades de financiamento da UE em favor do voluntariado

A UE oferece ‘actualmente oportunidades de financiamento em favor dos
voluntanos e das actividades de voluntariado através dos seguintes programas

No amibito do programa «juventude em Acgdo», o Servigo: Voluntario Europeu
(SVE) proporciona aos jovéns com idades compreendidas entre os 18 e 0s. 30 anos
a possibilidade de realizarem trabalho voluntario, por um penodo maximo de 12
meses, fora do seu pais de origem.

‘O programa da UE Europa para os cidaddos11 apoia um vasto leque de actividades
e de organizagBes orientadas para a promogdo da cidadania europeia, atraveés, por
exemplo, de projectos de geminacfio. Este programa concede’ uma atengdo
especial & promogdo do voluntariado, que, efectivamente, constitui uma das suas
prioridades para 2011.

\

O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vidal?2 inclui o programa Grundtvig,
gue promove a participagdo dos cidaddos europeus em projectos de. voluntariado
num pais europeu diferente do seu préprio pais, o que lhes permite aprender e

pattilhar os seus conhecimentos e experiéncias para além das fronteiras.

Para além dos programas directamente orientades para os voluntérios & as
 actividades de voluntariado, a UE oferece uma ampla série de programas de
financiamento acessiveis a voluntdrios nos dominios da distribuicdo alimentar, da
exclusdo ocial e da discriminaglo, bem como da igualdade de género, da
prevencio em matéria de droga, da assisténcia 3s vitimas de crimes13, da satde
publica, da defesa do consumidor, e do ambiente e da acgdo relacionada com o
clima.,
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b) A dimenséo do voluntariado na UE

O voluntariado enquanto expresséio da cidadania europeia

O voluntariado estd estreitamente ligado aos objectivos politicos gerais da
Comiss3o de reforcar a cidadania da Unido e colocar os cidad3os rio centro das
politicas praticadas pela UE14, constituindo um elemento de inovacio social que
pode mobilizar a criatividade das pessoas em matéria de elaboracio de solucdes e
melhor utilizacdo de recursos escassos.

Os voluntdrios dsseguram a coesdio da sociedade
O voluntariado fomenta a coes3o social e a incluso social.

Educagéio e voluntariado

As actividades de voluntariado podem formar quer actividades. de aprendizagem
estruturadas (a chamada aprendizagem n3o formal), em que o voluntario participa
intencionalmente, quer actividades de aprendizagem ndo inténciOnal» e hio.
estruturada (a chamada aprendizagem informal).

Juventude. e voluntariado

A participagdo activa dos jovens na sociedade pode ser fomentada através do
voluntariado.

Desporto e voluntariado

O artigo 165.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia convida a UE
a ter em conta as estruturas baseadas no voluntariado para promover o desporto
europeu.

O voluntariado de trabalhadores enquanto expresséo da responsabilidade social
das empresas
Como expressao da sua responsabilidade social, o sector privado e o sector pﬁ'b.li_cio..
podem desempenhar um papel importante na promogdo de actividades de.
voluntariado.
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RelagBes da UE com paises terceiros e voluntariado

Promover a moblhdade dos voluntdrios de paises terceiros na EU, de modoa que
se reconheca os beneficios mutuos do voluntariado que decorrem da migragio de
voluntarios de pafses terceiros para a UE.

* Ajuda humanitdria e voluntariado

‘O’démihié em qué os europeus consideram que 0s voluntdrios desempenham ©
papel mais impertante € o da solidariedade e das acgBes de ajuda humanitdria. A
Comissdo estd @ preparar a criacdo de um Corpo Europeu de Voluntanos para a
Ajuda Humanitaria, que enquadrara os contributos comuns dos voluntdrios
europeus para as accbes de ajuda humanitéria da Unido Eu ropéia.

Politicas de desenvolvimento'e valuntariado
Os voluntarios podem desempenhar um papel importante na cooperagao para o
desenvolvimento, quer como voluntarios individuais guer no quadro de

actividades desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil.

c) Conclusdes extraidas sobre a dimenséo do voluntariado na UE

¢ O voluntatiado constitui um importante gerador de-capital humano e social, uma
via para a mtegragao e 0-emprego, bem como um factor assencial de melhoria da
coesdo social. E uma expressao bem visivel da cidadania europeia, na medida em
que os. voluntdrios contribuem para modelar a sociedade e ajudar as populagdes
necessitadas. |

s O seis potencial pode ser mais explorado no ambito da estratégia Europa 2020
para o crescimento. Os voluntérios sdo um recurso importante na nossa economia
& na nossa sociedade, mas ndo devem ser considerados como uma alternativa a

uma forca de trabalho regular.
» Promovendo actividades de voluntariado transfronteiras em cooperagdo com s
Estados-Membros e utilizando programas de financiamento da UE, a Unido
contribui para a mobilidade e a aprendizagem intercultural dos seus ‘cidad&os e
reforca a identidade europeia destes Gltimos.

6
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d) Recomendacées politicas aos Estados-Membros por parte da Comiss@o

» Em paises que ndo disponham de um enquadramento para o voluntariado & em

que a tradicdo ou a cultura de voluntariado seja reduzida, a definicdo de um
guadro legal podera constituir um incentivo ao desenvolvimento do voluntariado.

e H& que fomentar a investigacio e a recolha de dados sobre o voluntariado a nivel
nacional. Neste contexto, recomenda-se a utilizagdo do manual da Orgahizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a avaliacdo do voluntariado & do manual das

Nac¢des Unidas sobre as orgahizacdes sem fins lucrativos.

e O reconhecimento das qualificagdes e competéncias adquiridas através das

actividades de voluntariado como experiéncias de aprendizagem ndo formal €
essencial para motivar os voluntarios e criar pontes entre voluntariado e educacio.

® Os Estados-Membros deveriam eliminar os obstdculos remanescentes que,
directa ou indirectamente, entravam o voluntariado, em geral, e o voluntariado

transfronteiras, em particular.

° Os Estados-Membros sdo convidados a tornar os regimes de voluntatiado

nacionais acessiveis ao volurtariado transfronteiras, de forma a contribuirem para

o respectivo deservolvimento na Unido Europeia.

e) Acgbes concretas para reconhecer e promover o voluntariado a nivel da UE:

@ A Comissdo ird propor a cria¢do de um Corpo Europeu de Voluntarios para a
Ajuda Humanitaria em 2012.

@ QOs programas de financiamento da UE em diferentes dominios de intervencdo
orientar-se-d0 mais para os voluntarios e fomentario as actividades de
voluntariado transfronteiras.
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s A Comissio tornara mais facil aos cidaddos da UE e as partes interessadas a

obtengdo de Uim panorama geral dos diferentes programas de financiamento gue

os voluntarios e as actividades de voluntariado podem utilizar.
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o A Comissdo tenciona continuar a explorar as possibilidades de reforgo da relagéo
entre voluntariado e salide/bem-estar, em especial no que se refere ao
envelhecimento da sociedade.

s Com base nos relatérios dos Estados-Membros sobre a aplicagdo da
fecomendacio relativa a mobilidade dos jovens voluntaries em 2012; a Comissdo
apresentara propostas para posterior desenvolvimento.

o A Comissdo pode apresentar propostas que, especificamente, prevejam o
voluntatiado na estratégia de emprego da UE, na sua luta contra a pobreza ¢ a
exclusdo social @ no cotitexto da iniciativa da Comissdo «Novas competéncias para
NOVOS empregoss.

* A Comissdo estd a preparar uma proposta de recomendagdo do Conselho sobre a
validagdo da aprendizagem ndo formal e informal, que inclui o reconhecimento de
competéncias adquiridas através do voluntariado.

» O futuro «Passaporte Europeu de Competéncias» ird dar aos individuos a
possibilidade: de’ manter um registo das qualificacdes e competéncias que
adquiram através dovoluntariado.

e A Comisséio conferird ao préximo Ano Europeu dos Cidaddos (2013) uma

adequada dimensdo de voluntariado, designadamente incrementando o
voluntariado transfronteiras. |

4. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo pardgrafo do art. 5.2 do Tratado da UniZo Europeia: “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém:
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os

SIA
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objectivos da acgdo- prevista ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam, pois, devido & dimens8o ou aos efeitos da accio
prevista, ser methor alcancados a nivel comunitario.”

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a Comissio nio tenciona
promover um modelo dnico de voluntariado ou harmonizar culturas de
voluntariado a nivel local e regional, pelo que a CECC considera, portanto, que o
principio da subsidiariedade se-encontra assegurado.

5..Conclusdes

1. A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu, no dia 21 de Setembro de 2011, a
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Comunicaco sobre as
Politicas da UE e o Voluntariado [COM(2011)568], a qual foi remetida
posteriormente 3 Comissdo para a Ftica, a Cidadaria e a Cominicacdo,.
competente em razdo da matéria, para eventual andlise e elaboragdo de relatério
e parecer.

2. Cabe a Comissdo para a FEtica, a Cidadania e a Comunicacdo, analisar a
Comunicacdo em questdo, tendo em atencio o respeito pelo principio da
subsidiariedade para, finalmente, emitir o. competente relatério e parecer,
devendo este ser posteriormente remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

3. A presente Comunicacdo visa Reconhecer e Promover as Actividades de
Voluntariado Transfronteiras na Unido Europeia, para tal fazendo uma analise
pertinente sobre a matéria e promovendo as politicas adequadas a prossecucdo da.
mesma.

4. A presente Comunicagdo assegura o respeito pelo principio da subsidiariedade.

5. A CECC continuard empenhada em assegurar um acompanhamento a lohgo
prazo do Ano Europeu do Voluntariado 2011 e a prosseguir o didlogo com ds
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partes: interessadas pertinentes nos. diferentes dominios de intervengao
relagionados com o voluntariade.
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Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, no que ‘concerne ao
processo de apreciagio e Comunicagdes emanadas da Comissdo Europeia, no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo para a Etica, a
Cidadania e a Comunicagio é de parecer que © présente relatorio se encontra em
condigdes deser remetido & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

palicio de'S. Bento, 21 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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(Jodo Portugal) (Joséﬂé(lé&ndfe’s, Bota)



