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PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

1. Ao aprovar o Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu, considerando que 0

Tratado de.Lisboa vinha facilitar a prossecugdo dos objetivos delineados naquele
programa, tanto para as instituigdes como para os Estados- ‘membros, convidou a

Comtssao a apresentar um plano de agdo para aumentar de forma significativa o

nivel dos programas europeus de formagéo e intercambio na area abrangida pelo

espaco de liberdade, seguranca e justiga, a analisar o que se devera definir como

um plano. europeu de formac&o e a criar programas, especnﬁcos de intercambio.

. Na sequéncia da adog&o deste programa vem a surgir, primeiro, a Comumcagao

da Comissao “Realizacdo de um espago de liberdade, de seguranga & de justica
para 0s cidad@os europeus - Plano de acfo de aplicagdo do Programa de
Estocolmo” (20.4.2010), a que se seguiu, pouco depois, a aprovagéo pelo

“ Parlamento Europeu de uma Resolugdo (17.06.2010) sobre formagao judlmana
(em que se considerava que 0s projetos néo se deviam restringir a programas de

intercambio do tipo Erasmus € se apontava para a criagéo de uma mstntu:gao nova
a partir das existentes, instando-se a Comisséo a tomar medidas sobre a formacéo
judiciaria). |

_ Uma outra importante Resolug&o seria ainda aprovada - n@o muito . depois

(23 11.2010) versando também a matéria, mas visando em especial aspetos do
direito civil, do direito comercial, do direito da familia e do direito internacional
privado, debrugando-se desta vez também sobre o papel das universidades,
preconizando ~ uma alteracdo da msergao “curricular tradicional -do diréito
comunitario e apelando. @ transformagéo do direito comparado em elemento
fundamental dos curriculos universitarios.

. A reforgar este interesse acrescido pela formacgdo ]udsciana o Parlamento Europeu

encomendou ‘entretanto (e esta ja dlspomvel ‘online) um pormenorizado estudo
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sobre a matéria, onde se descreve o estado da formacdo judiciaria na Unigo
Europeia (particularmente em matéria de direito da Unido), e se apresenta o
resultado de um grande inguérito a juizes, procuradores e funcionarios judtcials
com recomendacbes finais muito detalhadas — estudo que foi realizado pela
Academia de Direito Europeu (ERA) em conjunto com a Rede Europeia da
Formaggo Judiciaria (REFJ). |

5. ‘£ na sequéncia destes impulsos e contributos gue surge agora a Comunicagao da
Comissao ao Parlamento Europeu; ao Conselho, ao Comité Econémlco e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Gerar confianga: numa justica &
escala da Unido Europeia, uma nova dimensdo para a formagéo judiciaria
europeia” [COM(201 1)551] sobre a qual 'incide o presente parecer, gue, no ambito
do procedimento de escrutinio das iniciativas europeias na Assembleia da
Repubhca vem acrescer ao Relatério e parecer aprovado pela Comiss&o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que se anexa a0
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. O Tratado de Lisboa (artigos 81.° e 82.° do TFUE), a0 prever ‘o desenvolwmento
de uma cooperagéo judiciaria nas materias civis com inc:dencla transfronteirica” e
de uma cooperagéo judiciaria em matéria penal, atribuiu expressamente ao

_Parlamento Europeu e ao Conselho a competéncia para a adogéo de medidas
destinadas a “apoiar a formagéo de magistrados e de funcionarios e agentes de

justica” — matéria e competéncia inovadoras, sem antecedentes nos anteriores
tratados.

2. Num caso e noutro, a cooperacao prevista assenta no prmcfplo do reconhecimento
mutuo das decisbes jUdlClalS (quando aplicavel, também extra judiciais) e inclui
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também a “aproximagdo das disposigbes Ieg:‘slativés e regulamentares dos .

Es_tados~menibms em determinados dominibs".'

Apos vanas incursdes, iniciativas e experiéncias, em matéria de formacéo -e
conexas surge agora a que &, neste quadro, a primeira comunicagéo da Comisséo
Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comlte Econémico e Social
Europeu € ao Comité das Regnoes que se coloca expressamente ‘sob o sigo da

confianga - “Gerar confianga numa justica & escala da Unigdo Europeia — uma nova

dimenséo para a formagéo judiciaria europeia’.

Refletmdo quer o contexto geral quer sobretudo a abordagem das matérias de
“espago de liberdade, esperanca, justica’ que prevaleceu no Tratado de Lisboa
(alias, na linha, neste ponto, dos resultados adquiridos na Convencéo Europeia), @

perspetiva que esta presente nesta Comunicaggo difere, senswelmente da que se '

encontrava na Comunicagéo da Comlssao sobre a formac#o judiciaria na Unido
Europeia de 2006.

A 1deia de uma integrada “astratégia europeia’, sob a qual fosse prosseguida uma
“agio europeia” & altura do desafio fundamental “da primeira fase da criagéo do
espago judiciario europeu” — formulagoes tipicas assumidas na comunicagdo de
2006 € agora substituida por uma aproximagao mais pragmatica, de harmonia
com a orientacéo consagrada no Tratado, em que 0 fundamental se desloca. para
‘a conﬂanga mutua que & agora condicao essencial para 0 “reconhecnmento
mutuo” '

Mais do que uma “estratégia”, esta agora em primeiro plano “uma cultura judlmana
europeia que respeite plenamente a subs:dranedade e a independéncia judicial’ —
e a formagdo judiciaria € um elemento crucial na exata medida em que “reforga a
confianca mitua entre Estados-membros. profissionais de lustlca e cidadéos”

Tendo prevalecido € triunfado no Tratado a visdo que tem a pedra angular no
“reconhecnmento matuo” — “A Unido constitui um espago de liberdade, seguranga €
justica, no- respeito dos direitos fundamentais e das diferentes situagbes e
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tradicoes juridicas dos Estados-membros” (artigo 67.°, n.°1) — nao basta agora o
conhecimento e boa aplicagado do direifo comunitario porque uma boa
cofnpreenséo dos sistemas judiciarios nacionais torna-se igualmente indispensavel
para garantir o reconhecirﬁento das decisdes judiciais (e, quando aplicavel, nao
judiciais),‘ a cooperagéo entre as autoridades judiciarias e a celeridade da
execucao das decisdes, e igualmente essencial para gerar a confianga mutua.

£ assim gue os juizes nacionais, seja. qual for a jurisdigao e 0 jugar em que se
encontrem ho espago da Unigo, devem possuir, ndo apenas um nivel de

. conhecimento adequado do direito da Unido ~ como ja anteriormente se sublinhou

— mas também “um nivel de conhecimento adequado dos diversos sistemas
judiciarios nacionais’.

O primeiro aspeio estava plenamente enfrentado na Comunicagéo “Uma Europa

. de Resultados — Aplicagéo do Direifo Comunitario” (2007) e constituia também

10.

uma das preocupagdes do Relatorio de Mario Monti “Uma nova estratégia para 0
mercado tnico” (2010). No Plano de ag#o de aplicag&o do Programa de Estocolmo
(2010) e no Relatorio sobre a Cidadania da Unigo (2010), a Comisséo ja tinha
definido a formag&o judiciaria como contributo significativo para a melhoria do
funcionamento do mercado interno, tornando mais facil para o cidad&éo o exercicio
dos seus direitos (Resolugéo sobre formacao judiciaria — Programa de Estocolmo —
2010).

Com base numa vasta consula realizada em 2010 (que incluiu o PE, Estados-
membros, TJUE, Rede Europeia da Formagao Judiciéria (REFJ), Justice Forum &
seus membros, nomeadamente a Academia de Direito Europeu (ERA), 0 Conselho
das Ordens ~de' Advogados Europeias (CCBE), a Rede Europeia de Notarios
(CNVE), a Rede Europeia do Conselho de sttiga (ENCJ), a Rede de Presidentes
dos Supremos Tribunais da Unigo Europeia e a Associagéo dos Conselhos de
Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos da Uniao 'Europeia, e fazendo
uso dos seus contributos, @ Comiss&o projeta agora, nesta comunicagéo, 0 que
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" define como - n&o Menos mas néo mais - “am claro papel de apoio” para a Uniéo

1.

12.

13.

14,

15.

Europeia.

Esta em causa, em prlmelro lugar uma mudanga de escala : & definido como
objetivo sformar metade dos profissionais da justlga da Unido Europeia até 2020,

cujo numero, nos 27 . Estados-membros, é significativamente elevado (acima de
1.400.000). .

A esta meta & tambem plenamente aphcavel 4 ideia da “mudanga de ritmo”, que &
reivindicada, porquanto, entre 2007 e 2010, a Comissao fmanclou ou cofmancnou
162 projetos, que contaram com 26.000 participantes.

No quadro indicado, e ainda que se reconheca que a formagao judiciaria é
igualmente fundamental para os demais profissionais de justica, é conferida
Justnﬂcada prioridade aos juizes e aos procuradores devido a sua condigéo de
“responséveis pela aplicagéo e pela observancia do direito da Unido". Mas todos

0s outros profissionais de jus’uga s80 lgualmente visados e essa perspetiva é agora
bem vincada. '

Na linha dé orientag@o indicada, & estabelecida uma abordagem pratica da
formacéo judiciaria, incluindo formagéo inicial e formacgéo continua, propondo-se
que, neste Gltimo caso, os Estados-membros considerem o tempo em que szes
& procuradores estejam afastados de tribunais, para efeito de formagao, como um
investimento na qualidade da justica.

Na mesma perspetiva, sdo fixados determinados dominios como prioridades de
formagao:

o Direito do ambiente;
e Direito civil, dos contratos, da familia e comercial;
¢ Direito da concorréncia;

o Direitos de propriedade intelectual;
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16.

o Direito penal (em especial, a execucdo de mandados de detencé&o
europeus, crimes contra 0s interesses financeiros da Unigo, direitos
fundamentais e protecao de dados).

Esta escolha de dominios prioritarios sera levada em conta nhos programas
financeiros para a formagao.

Num espago judiciario baseado na confianca e na aplicagio do pfincipia do
reconhecimento mutuo é agora mais importante — para 1a do conhecimento do
direito da Unigo — que os profissionais de justica passem a conhecer ‘melhor os
diferentes s;stemas judiciarios da Unigo. A partir de 2014, € proposto, para esse
efelto um programa de duas semanas para novos juizes e procuradores com o
objetnvo de permitir que todos 0s recém-nomeados (cerca de 2.500 por ano)

participem num intercambio organizado nos centros nacionais de estudos

17.

18.

19.

judiciarios:

A Comissdo Europeia propde-se assegurar — € & esse um aspeto. inovador da
maior relevancia — que o Portal Europeu de Justica apoie a formagéo judiciaria
guropeia. lsso permitira nao apenas uma modalidadé de ensino a distancia como
também uma poderosa e flexivel ferramenta para chegar @ um maior namero de
destinatarios, sem colisdo com as suas tarefas profissionais. '

O Portal da Justica constituiu uma lmportante iniciativa, ndo s6 para 08
proﬂss;onais de justica e para 0s cidadsios e empresas da Europa como também
para quem, de fora dela, pretenda conhecer aspetos importarites para as suas
vidas e atividades (desde o registo comercial eletromco de varios paises a0
testamento)e representa também um contributo importante para o reconheclmento

das decisbes judiciais nacionais, ao facilitar o acesso a informagao juridica
necessaria respeitante aos varios Estados-membros.

Cumpre referir que durante a Presidéncia portuguesa da Unigo, em 2007, foi dado
um contributo decisivo para a existéncia do Portal, com a realizagéo do protétipo
que demonstrou a posmbmdade da sua criagéo (através de testes em éareas
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especiﬁcas em diversos varios Estados). Mas o seu potencial encontra;se longe
de explorado como- é agora reconhecido. A partir da consulta de processos
judlma;s e da constltuxgao de empresas por meios eletromcos (como primeiro
aconteceu ente Portugal e a Estbnia, em vu'tude do nivel de evolugéo tecnolégica
nos dms paises nessa matéria) muitos s&o os campos que ficam abertos para a
formagéo ;udlclana "num espago que agora se tem ‘de basear num rapndo
‘(re)conhacxmento matuo e que a Comlssao se propde impulsionar e apoiar.

20. Também o dominio de uma hngua estrangelra e da respetiva termmolog|a juridica
é reconhecido como |mportante e devendo fazer parte da formag&o continua dos
profissionais de justica. E uma clarifica¢éo lmportante porque ,em varios casos ,a
vertente juridica vinha a ser preterida ou sybaltermzada tornando a realizag8o do
investimento menos justificada no interior desta area.

21.0 desafio da formagéo de metade dos profissionais de justica até 2020 &

% concebido, ndo como uma oportumdade para criar npvas estruturas, mas-para -

| ' aproveitar melhor as estruturas e redes .existentes, tanto nacionais como

’\ : | europeias, assegurando que 0 seu enquadramento responde melhor as
necessidades de todos os agentes e promove sinergias.

\

1] 22. Esta perspetiva & plenamente justificada pela qualidade e amplitude atingida pela
E formagéo judiciaria em varios Estados-membros, sendo posta em destaque na
| Comumcagao a acho das instituigdes que dela se tém vindo a ocupar na Franga,
em Portugat (Centro de Estudos Judiciarios) e- na Espanha; € 0 intercAmbio entre
elas mantido ao longo da Gltima década (atividade integrada na Rede Europela de
Formagao Judiciaria quando o nimero dos paises participantes atmglu os 13).

23. Recordando a titulo de exemplo, algumas das atividades que justlf jcaram a
inclusao de Portugal entre os paises postos em destague. cumpre referir a
evolucdo do Centro de Estudos Judiciarios, que aqui é destacada, em particular

Ho }JGI lUUU bUH‘plGSlIU!UU GHL!G uma © a dlllUl IUI bUUlUlIlUdgdU bUUID‘ a |Ildl€l'ld

inclusdo do direito europeu na formacéo inicial (2005-2006); as provas de
conhecimento da fase oral nos procedimentos de selegé@o e admlssao ao Cenitro
8
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24.

25.

de Estudos Judiciarios passaram a integrar o direito europeu; entrada do direito
europeu, quer na formagéo inicial te6rico-pratica (o mesmo aconteceu tambérh nos
cursos para o8 tribun,éis administrativos, em cujo curriculo se incluiu o direito
administrativo europeu, substantivo e processual), quer na formacao continua, no
ambito da reforma operada pela Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro. No ambito da
formag&o continua, que constitui um dos tracos essenciais dessa reforma, a lei

estabelece expressamente’ como um dos seus objetivos ‘o desenvolvimento do

conhecimento técnico-juridico em matéria de cooperagdo.judiciria europeia” . A Lei

de 2008 organizou também e previu o desenvolvimento das relagbes com a Rede.

Europeia de Formagéo Judiciaria, criando o quadro de suporte & organizagao de
estagios para magis’trados ou candidatos & magistratura ou auditores de justit;a no
estrangeiro. Expressivo desta evolugéo e aprofundamento € © facto do Centro de
Estudos Judiciarios ter sido o organizador da 1 edigéo do concurso “Themis” (que
visa, hum quadro compeﬁﬁvo, estimular o conhecimento e o debate em areas de
interesse comum para a formagéo judiciaria em varios Estados-membros), € a sua
eleigao ou de responsaveis seus, para a direggo da propria Rede Europeia de
Formacao Judiciaria (REFJ).

Consciente de que este grau de desenvolvimento, quer quanto & formagéo inicial,
quer quanto a'formacao continua, n&o esta presente em grande nimero de paises,
a Comisséo propde que 0S Estados-membros assegurem aos profissiondis da
justica, em especial aos juizes e procuradores gue beneficiem de, no minimo, uma
semana de formacéo sobre o acervo da Unigo e 0s instrumentos de cooperac&o
no decurso da carreira.

No plano europeu, propde-se aproveitér o que de melhor existe a esse nivel. As
associagbes europeias de profissionais de justica s@o consideradas parceiros
essenciais, inclusivamente na avaliagdo da pertinéncia dos contetdos e das
metodologias. E também especialmente valorizado o papel da Academia de

Direito Europeu (ERA), com énfase na justica pena!;, e com destaque para 0s

métodos ativos, incluindo ferramentas tecnolbgicas para 2 formagao dos

participantes na utilizagéo de instrumentos de cooperagao transfronteiriga.

S
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26.

27.

Quanto a REFJ, em cujas atividades participam anualrﬁer_xte 2500 juizes e
procuradores, propde-se um alargamento da ambito das suas atividades por forma
a chegar a um nimero maior de profissionais de justica, enunciando—se vias para

esse fim, entre as quals as parcenas com instituicdes de formagéo judiciaria e 0°
desenvolvimento de modulos de formagdo, incluindo médulos de ensino &
distancia. A rede devera atingir os 1200 intercambios por ano entre tribunais € a

Comissio propde-se considerar a possibilidade de apoio acrescido em ¢aso de
demonstracéo de capacidade de organizagao e coordenagdo de atividades de
formag#ao. ' '

A Comiss3o projeta ser neste dominio um parceiro ativo, concebendo e propondo

" novas estratégias de expansao, em que se destacam parcerias pablico-priyadas e

28.

mecanismos anélogos, “valorizando © papel de Ordens de Advogados e
Universidades. ‘ ’

Merece especial destaque 0 projeto de “parcerias de conhecimento” entre
universidades, instituicdes de formagao judiciaria e Ordens de Advogados, estando
j& em curso um projeto piloto que tem em vista a concecao e estabelecimento de
novos curriculos e cursos, o desenvolvimento de métodos de formag&o movadores
e a facilitagéo do fluxo-de conhecimentos entre 0 sector ptblico e 0 sector prwado
(na linha da Estratégia Europa 2020). E relevante ainda o propésito de fomentar o
reconhecimento matuo de atividades de formagao e a valorizacao da experiéncia,
por forma a ser promévida a reutilizagéo de recursos de formagcéo de qualidade.

29. No dominio do apoio financeiro — e tendo em conta que no periodo 2007/2010 o

apoio a formagéo judic'iéria ascendeu a 35,5 milhoes, que facilitaram a formag&o

' A y
de entre 4.000 a 9.000 em cada um desses anos — a Comissao propde-se
aumentar esse nivel de apoio, estabelecendo como pnortdade para efeitos de

m~Enbomm Ao nu:——- wrhidlnm ana pernncin nannls ~ Lamrem mrnss o kil e
q}c YGU iJl ij&uo u(? M TiLIS,; i) dﬁ GRS Tl U S L

metodologias de formagéo a ativas, produzam resultados sustentaveis e cheguem a
um plblico alvo vasto’.

10
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No novo gquadro financeiro, devera ser conferida a maxima prioridade 2 formacao
judiciaria europeia “de elevada qualidade, com maior impacto europeu”, tornando
possivel apoiar a formacéo de mais de 20.000 profissionais de justica por ano em
2020. '

30. Em conclusao, a melhoria da formagéo judiciaria é' perspetivada como fundamental
para a construgéio de um espaco judiciario europeu em beneficio de pessoas e
empresas. Baseando-se expressamente nas bossibilidades oferecidas no Tratado

" de Lisboa, o programa proposto baseia-se em agbes de desem)olvidas:

i. pelos Estados-membros, partindo dos seus atuais pontos fortes, quer
na esfera das instituigdes quer dos proﬁ‘ssiohais de justica;

ii. pelos parceiros a nivel europeu _(organizacbes profissionais;
organizagdes de formag&o, redes);

ii. pela Comisséo Europeia ,que dara apoio a projetos de gualidade,
 favorecera a criagio de consorcios, promovendo a utilizagdo de
tecnologias modernas, nomeadamente o Portal Europeu de Justica.

E com base nesta conjugagdo de esforcos que se espera que 700.000
profissionais de justica participem, em pelo menos, uma sessdo de formacdo
judiciaria europeia, ou intercambio, até 2020.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

1. A Comunicacao tira partido, adequadamente, das novas disposigdes do Tratado
de Lisboa sobre a formagéo judiciaria e insere-se bem nas orientages que ele

consagra, nomeadamente no relevo dado & confianca e ao reconhecimento

_ muatuos.

11
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. Adota uma abordagem pragmética e valoriza, alem do direito comunitério -~ que até

ha pouco era a preocupagao quase exclusiva — 0 conhecimento do direito dos
varios paises, como pressuposto necessario da aplicagéo do principio do-
reconhecimento mutuo e da criagéo dos pressupostos de confianca necessérias
para esse fim. |

.- Dado o atraso existente neste dominio em varios paises (num quadro em dque a

Comisséo ressalta a qualidade: do trabalho realizado nas mstttusgoes de Franga,
Portugal e Espanha) justifica-se 0 objetivo da mudanca de ritmo, que €
anunciado, face aos desafios que se ampliam, desde logo em razéo do proprio
papel agora‘afribuido aos principio do reconhecimento mutuo.

E justificada a prioridade atribuxda aos ;u;zes e procuradores, devido as suas

" ‘responsabilidades na aplicacéo observancia do direito da Unigo, e, neste quadro

a importancia atribufda a formacao continua.

Ressalta-se, contudo, o relevo dado também as demais. profissoes juridicas, ja que
para a Comiss&o ndo pode, e bem, ser abandonada a viséo fmterproﬁssiorial da
atividade judtmana, o que é importante ser subhnhado porque a préatica demonstra
que as “redes profissionais’ tendem a concentrar-se mais nos grupos que as
integram e a refirar prioridade as atividades de articulagdo com 08 demais grupos

profissionais.

. Apoia-se © critério da atribuigéo de apono financeiro que é proposto — O de dar

prioridade ao desenvolwmento de projetos de cariz pratico, em grande escala ea
longo prazo, que utilizem mecamsmos de formacao ativos, prossxgam resultados
sustentéveis e cheguem aum pubhco—alvo vasto

Sustenta-se, -em particular, 2 pnondade conferida ao desenvolvnmento. das
potencialidades do Portal Europeu de Justica, que permitira n&o apenas uuhzar 08
récuréos do e-learning como representara uma ferramenta insubstituivel para
chegar aos profissionais sem necessidade de interrupcéo das suas atividades

profissionais, permitindo também um .acesso & pluralidade dos sistemas juridicos

12
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da Unigo, em condicbes de outro modo dificilmente imaginéVeié. De notar que
segun'do o estudo encomendado pelo Parlamento Europeu, a aprendizagem
eletrénica é encarada por muitos juizes e procuradores como solucao eficaz para
conciliar a formagéo com as.exigéncias da vida profissional e privada, mas ainda
hoje € disp'onibilizado por menos de dois quintos dos atores da formagao judiciaria
nacional (em Portugal, desde 2008, equipamen’to e formagéo s&o fornecidos a

todos os auditores de justica, juizes € procuradores).

. Acompanha-se também -~ e acentua-se — a importancia atribuida & cooperagéo

com as universidades, nem sempre substantivamente valorizada em abordagens
correntes da formagéo judiciéria‘, sobretudo quando excessivamente dependentes
de preocupagbes de grupos profissionais. ‘

A formacao judiciaria néo pode dispensar as “parcerias para 0 conhecimento” entre
as varias organizagbes e as universidades, e considera-se indispensavel que estas
também participem na concecao e estabeleciménto de nbvos curricula e cursos, o
desenvolvimento de métodos de formacao inovadores & na facilitagéo do fluxo de
conhecimento entre sectores, com ‘recurso a todas as ferramentas que O

desenvolvimento tecnologico hoje permite.

. Por ultimo, considera-se atil aprofundar, no ambito do debate em curso, uma visgo

e uma programagéo, mais diversificadas e exigentes, de atividades que permitam
elevar os niveis de conhecimento matuo, ja que, com o atual enquadramento do
espaco de liverdade, seguranca € justia, conhecer ouiros direitos passou a ser
essencial, ndo bastando agora o conhecimento do direito comunitario.

PARTE IV — CONCLUSOES E PARECER

A Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e a0 Comité das Regides intitulada “Gerar confianga
numa justica & escala da Unido Europeia - Uma nova dimenséo para a formagéo
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judiciaria europeia* esté concebida e desenvolve-se de 'Aharmoriia com as normas €
objetivos do Tratado de Lisboa nesta matéria, reflete uma viséo adequada, conforme

* a0 principio da subsidiariedade, da reparticdo de tarefas entre a Uni&@o, 0S Estados-

membros € as Qrganizagﬁés‘ de base profissional, contempla um conjunto de
propostas € critérios suscetiveis de elevar a qualidade & a amplitude da formagao

‘judiciaria a escala europeia, sublinhando-se a importancia das inovagbes respeitantes '

ao Portal da Justica, ao investimento na aprendizagem eletronica e as parcerias de
conhecimento com as universidades, que € consideram fundamentais para que
possam ger alcancados 08 ambiciosos objetivos quantitati\ios e qualitativos que sfo0

propostos.

Palacio de S. Bento, 7 de feveréiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
2 | ‘
(Alberto Costa) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias '
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

 COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 551 final — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AC COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES - Gerar confianga numa Justica 2 escala da U.E.; Uma nova dimensao

para a formagdo judicidria europeia
L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento com 0 estabelecido no artigo 7°,
n° 1, da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e
pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, remefeu 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias, para conhecimento ou emissdo de parecer, a COM (2011) 551 final.

Em face do contefido da iniciativa em aprego, a subscritora do presente ‘relatorio
- entendeu néo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, ndo cabe & Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
IL Breve analise

A COM (2011) 551 final refere-se 4 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico ¢ Social ¢ ao Comité das Regibes — Gerar

confianga numa Justiga & escala da UE; Uma nova dimens3o para formagao judiciaria

europeia.
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Esta iniciativa refere que é objectivo da Comisséo Europeia permitir que metade dos

profissionais da Justiga da Unido Europeia participe em actividades de formac#io judicidria

. europeia até 2020.

Trata-se de um objectivo ambicioso, dado que a formagao judiciéria europeia sobre 0

acervo comunitario permanece modesta, tanto a nfvel nacional, como europeu, como de resto

comprovam os dados estatisticos divulgados na iniciativa.

‘A melhoria da formagéo de profissionais de Justica' no direito da Unido Europeia é

fundamental para a construgdo de um espago judiciario europeu e constitui um contributo

significativo para a melhoria do funcionamento do mercado interno.

Destaque para a seguinte informagéo constante da iniciativa em aprego:

A formago judicidria europeia deve ser orientada para a pratica e deve incluir
formag#o inicial e formag&o continua;

A Comissdo pretende langar, a partir de 2014, um programa de intercAmbios de
duas semanas para novos jufzes e procuradores do Ministério Pablico (cerca de
2.500 por ano);

A Comissdo assegurard que o Portal Europeu da Justica apoia a formagdo
judicidria europeia e ird promover 0 desenvolvimento do ensino & distancia;

A Comissio ird elaborar orientagSes praticas sobre comportamentos de
aprendizagem especificos da esfera judiciaria e sobre as melhores
metodologias de formagéo, que abrangerdo igualmente a avaliagdo da
qualidade e do impacto, bem como 2 utilizagdo de critérios de qualidade e
indicadores comuns;

A Comissio convida os Estados-Membros € 08 pfoﬁssionais de Justica a

assegurar que estes 0ltimos, especialmente os juizes € procuradores do

I S50 visados todos os profissionais da Justica, quer se trafe de juizes, procuradores do Ministério Publico,
funciondrios judiciais, advogados ou outros profissionais do direito.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ministério Pablico, beneficiem de, no minimo, uma semana de formag&o sobre
o acervo da unido e os instrumentos de coéperagﬁo\j udicidria no decurso da sua
carreira;

— A Comisso ir4 colaborar com a Academia da Direito Europeu (ERA) e com
organismos de formagdo judicidria europeia, para assegurar a existéncia de
formag#o de grande qualidade para um niimero mais elevado de profissionais
da Justica;

— A Comissdo considerara a possibilidade de prestar um apoio acrescido & Rede
Europeia de Formag#o Judiciria, constituida pelas estruturas nacionais de
formag#o judiciaria e pela ERA; ‘

- A Comissdo tenciona incentivar novas parcerias pablico-privado, com vista a0
desenvolvimento de soluges de formagdo inovadoras e pode orgamzar um
encontro anual com a participagio de todas as profissoes juridicas para
desenvolver novas perspectivas e facilitar o intercdmbio de boas préticas;

— A Comissdo ird concentrar 0 seu financiamento na formagio no &mbito dos
programas existentes destinados a apoiar projectos de formagdo judicidria
europeia de elevada qualidade com maior impacto europeu. No novo quadro
financeiro plurianual deverd ser conferida a méxima prioridade & formago
judicigria europeia, para ser possfvel apoiar a formagdo de mais de 20.000

profissionais da Justiga por ano em 2020;
A iniciativa conclui que a Comissdo espera que a conjugacio destas medidas
ambiciosas permita que mais de 700.000 profissionais da Justiga participem em, pelo menos,
uma sessio de formagao europeia ou num intercAmbio até 2020.

m —.Conclu.Sé‘w

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias delibera:
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a) Tomar conhecimento da COM (2011) 551 final — Comunicagio da Comissdo a0
Parlamento Buropeu, ao. Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides — Gerar Confianga numa Justica & escala da UE; Uma nova dimenséo para
formago judiciaria europeia;

b) Remeter o presente relatério & Comisséo dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 30 de Novembro de 2011

A Deputada Relatora o) Presxriente da Comisgdo
(Carla Rodrigues) (Fernando Negrdo)




