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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
| COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo .de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & cooperacdo administrativa através do
Sistema de Informacéo do Mercado Interno («Regulamento [Mi») [COM(2011)522].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, que analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. '

PARTE }i - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora subscreve o relatério e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, reservando-se apenas uma ressalva relativamente
a0s "actos delegados” no &mbito da presente iniciativa. '

Atendendo & recente pronlncia do proprio Parlamento Portugués a propésito dos
“actos delegados” em resposta a um questionario da COSAC,‘ considera a relatora que
os dados pessoais constantes dos Anexo | e |l (designadamente no que aos cuidados
de salde transfronteiricos diz respeito) da Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a cooperagéo administrativa através do IMi, néo se
enquadram no “estritamente necessarios” referidos na resposta ao referido
questionario dada pela Assembleia da Republica. '

Diversos foram os Parlamentos que lancaram o debate ou mostraram reservas quanto
ao principio da observancia da subsidariedade. E o debate que procede do Bundesrat,
gue vé criticamente a transferéncia de competéncias via "actos delegados”.
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PARTE Hlli - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comiss@o de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma accdo
comunitaria.

2. A Comisséo de Assuntos Europeus subscreve a opinido anteriormente veiculada
pelo Parlamento portugués, no qual “A Assembleia da RepuUblica considera que as
propostas de actos legislativos que contdm delegacéo de poder na Comissdo para a
adopcdo de actos ndo legislativos devem ser reduzidas ao estritamente necessério.
De facto, muitas vezes as propostas de actos legislativos poderiam, em si mesmas,
contempiar as medidas que se pretende que sejam executadas através de actos
delegados

3. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

' Palécio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
(Ana Drago) ' (Paul%@i,ota’{into)

' in Resposta remetida pela Comissdo de Assuntos Europeus ao Questionario para o 16.° Relatério
Bianual da COSAC sobre procedimentos e praticas relevantes para o escrutinio parlamentar.
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM(2011)522

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo @ cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacido do Mercado
Interno («Regulamento IMI») :

Parte | — CONSIDERANDOS.
[.1— Objecto.
1.2 - Motivagéo e enquadramento da iniciativa.
1.3 — Obiectivos.
1.4 ~ Apreciagio da propgsté.

I.4.1 Fundamentacéo juridica

1.4.2 Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

Parte I] —~ CONCLUSOES.

PARTE I

CONSIDERANDOS
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1.1 — Objecto.

A Assembleia da Republica dispbe de competéncias no dmbito do aoompaéhamente,
apreciagiio e prontincia sobre a participago de Portugal no processo de construgo da
Unido Buropeia, designadamente nos termos da Constituicdo da Replblica Portuguesa —
artigos 161.°, alinea n), 163.°, alinea f), 164.°, alinea p) e 197.°, n.° 1, alinea i) - ¢, bem

assim, em conformidade com o estatuido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Dando seguimento 208 preceitos invocados, bem como ao plasmado, mais
especificamente, no n.° 1 do artigo 7° da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissio
de Assuntos Europeus, remeteu & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade e Garantias o documento designado COM(2011)522 correspondente a
proposta de Regulamento do Parlfamento europeu e do conselho relativo a cooperagio
administrativa através do Sistema de Informac@io do Mercado Interno (Regulamento‘
M. |

Compete, portanto, a esta Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias proceder a analise da proposta COM(2011)522 - Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho relativo "4 cooperacio administrativa através do

Sistema de Informacio do Mercado Interno (Regulamento IMID) - tendo em conta o

previsto no Protocolo (n.° 2) relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado de Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado sobre

o Funcicnamento da Unido Europeia (TFUE).

1.2 - Motivacio e enguadramento da iniciativa

A Comissdo Europeia, concebeu e desenvolveu o Sistema de Informagéo do Mercado
Interno (IMI), tendo em vista a concretizagBo das suas missdes, estabelecendo para tal
uma plataforma de cooperagiio administrativa genérica e adaptavel, consubstanciando-

se esta num servico gratuito aos Estados-Membros j4 em funcionamento desde 2008,
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Actualmente, o IMI é utilizado para o intercAmbio de informagdes por foréa da
Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao. reconhecimento das qualificagﬁes' profissionais (Directiva
Qualificacbes Profissionais) e da Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, relativa aos seri?ig:os no mercado interno

(Directiva Servi¢os).

Sio abrangidas ja 6.000 autoridades dos 27 Estados Membros da EU e de mais 3
Estados do EEE.

No ano de 2010 foram trocados 2.000 pedidos através do IMI.

Porém, a falta de um instrumento juridico 9nico, adoptado pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, que fundamente as suas operagdes veio a ser considerada como um

obstéculo para a expansio do IML.

A acrescer a esta consideragio, é também invocada a abertura potencial e eventual ao
alargamento desta rede de intercAmbio a outros sectores fendo em vista criar uma
verdadeira rede electrénica (“cara a cara®) das administragdes europeias sendo a

mesma uma das ferramentas para promover uma boa governagio do mercado dnico.

Finalmente importa considerar que o intercdmbio realizado no IMI envolve dados

pessoais dos cidaddos, o que implica especiais cautelas e garantias.

Por tudo isto vem esta proposta, COM (2011) 522, apresentar um texto de Regulamento
que possa servir de instrumento juridico tinico, que receba toda a disciplina aplicavel ao
IMI e seu eventual largamento, consignado garantias de transparéncia e reforgando a

seguranga juridica.

1.3 — Objectivos,




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A proposta designada COM(ZO] 1} 522, de acordo com a exposi¢do de motivos, tem,

portanto, 0§ seguintes objectivos:

a) Criar um quadro juridico sélido para o IMI e um conjunto de regras comuns para

‘assegurar um funcionamento eficiente do mesmo;

b) Facultar um quadro global de proteccdo de dados através do estabelecimento das

regras aplicaveis ao tratamento de dados pessoais no Ambito do IMI;
¢) Facilitar a eventual expanso do IMI a novos dominios legislativos da UE;

d) Clarificar as fungdes dos diversos participantes no IMI.

I.4 - Apreciacio da proposta

1.4.1. Fendamentacio juridica.

Esta proposta encontra credencial no artige 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unifio Europeia, segundo o qual:

“... O Parlamenio Europeu e o Conselho (...) adoptam as medidas relativas a
aproximagdo das disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados -Membros, que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno,”

A presente iniciativa consiste na criagdo de um Regulamente, de modo a colmatar a
falta de um instrumento juridico nico e a disciplina até agora existente baseada apenas
em Directivas.

i

Ora, como se refere na proposta “...é essencial estabelecer um conjunto de regras
comuns para o funciondamento do IMI. Isto ndo poderia ser realizado numa Directiva
que, pela sua prépria natureza, so € vinculativa quanto go resultado a alcongar, mas
deixa ds autoridades nacionais a competéncia guanto 4 forma e aos meios. Todavia, no
caso da presente proposta, é necessdrio definir com precisdo a forma e os meios de
cooperacdo administrativa através do IMI."

E portanto o Regulamento a figura adequada.
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1.4.2. Principio da Subsidiariedade, ¢, Principio da
Proporcionalidade.
Nos termos do n.° 3 do artigo 5° do TUE, em virtude do principio da subsidiariedade,
nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unifio intervém apenas se
e na medida em que os objectivos da acglio considerada niio possam ser suficientemente
alcangados peids Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
- focal, podendo contudo, devido as dimens@es ou aos efeitos da acgdo considerada, éer

mais bem alcancados ao nivel da Unido.

Ora, através da analise do contelido da COM(2011)522 em conjugagiio com o
preceituado no artigo 114° do TFUE, verifica-se que foi respeitado tanto o dmbito

material ai delimitado como os procedimentos formais prescritos.

Esta é uma iniciativa cujo objecto € o funcionamento do mercado interne global da UE,

sendo por isso matéria cujos objectivos sealcangam melhor ao nivel da Unido.

Conclui-se, portanto, que a proposta respeita o principio da subsidiariedade, mais a
mais considerando as salvaguardas previstas no artigo 114°, nomeadamente a
possibilidade de os Estados-Membros manterem -disposigdes nacionais dentro de certas

condicionantes.

Assim, por tudo o que fica exposto, mais deve considerar-se que este € o meio adequado
para alcangar os objectivos pretendidos e que esta proposta ndo vai além do necessario

para os alcangar, respeitando por isso principio da proporcionalidade.

PARTE I

CONCLUSOES

A Comissio Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade

Garantias da Assembleia da Reptiblica,
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a).Tomou conhecimento da COM(2011)522 - Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo & cooperaglio administrativa através do Sistema de

Informag&o do Mercado Interno (Reguiamentb IMI);

¢) Esta Comissdo Parlamentar apreciou, analisou e discutiu o seu contetido, conforme
consta deste Parecer, considerando, designadamente, que s@o respeitados o principio da

subsidiariedade e o principio da proporcionalidade;

d) O presente Parecer € remetido & competente Comissdo Parlamentar de Assuntos

Europeus (CAE) da Assembleia da Repliblica, para os devidos e convenientes efeitos.

Palécio de Sio Bento, 6 de Gutubro de 2011

T L
( uis Plta A(melx ) (Fernando Negriq)






