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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
- escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHCG
que institui um sistema comunitario de registo dos transportadores de materiais
radioactivos [COM (2011)518].

A supra identificada iniciativa foi remetida a2 Comiss&o de Economia ¢ Obras PuUblicas,
atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa incide sobre a criagio de um Regulamento gue substitui por
um Unico registo os diversos sistemas de declaracio e autorizagdo em vigor nos
Estados-Membros para execucéo da Directiva 96/29/Euratom, evitando assim que um
mesmo trahspor‘iador, ao passar em diversas fronteiras, seja obrigado a cumprir um

conjunto de procedimenios de declaracfo e autorizagdo em varios Estados-Membros.

Z — Importa referir gue a nivel europeu, os transporiadores de materiais radioactivos
sao abrangidos pela legislagao relativa aos transportes, no ambite do Tratado (TFUE),
e pela legislagéo. relativa a aspectos especificamente ligados as radiagbes, como a
proteccdo da saude dos irabathadores e do publico em geral, no @mbito do Tratado

gue institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom).-

3 - A legistacdo no ambito do TFUE foi simplificada pela Directiva 2008/68/CE do
Partamenio Europeu e do Conselho, de 24 de Setembro de 2008, relativa ao
transporte terrestre de mercadorias perigosas, que combina fodos os modos de

transporte interior.
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4 - A Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, fixa as normas de
seguranca de base relativas a protecg@o sanitaria da populag&o e dos trabalhadores
contra os perigbs resuliantes das radiacdes ionizantes.

5 - Em conformidade com o artigo 30° do Tratado, entende-se por normas de base:

(a) As doses rhéximas permitidas, que sejam compativeis com uma margem de
seguranga suficiente;

(b) Os niveis max:mos permitidos de exposicéo e contaminagéo;

{c) Os prmmptos fundamentais de vigilancia médica dos trabaihadores

6 ~ A fim de assegurar a protecgéo da salide dos trabathadores e do publico em geral
e de melthor orientar a sua acgéo, as autoridades dos Estados-Membros precisam de
saber guais és pessoas, organizacbes ou empresas a submeter a controlo. Para o
efeito, os artigos 3.° e 4.° da Directiva exigem que os Estados-Membros sujeitem
determinadas praticas que envolvam riscos resultantes de radiagBes ionizantes a um

regime de declaracdo (notificacao) e de autorizacéo prévia ou proibam certas praticas.

7 - Na medida em que o transporte constitui a tnica pratica «<mével», e atendendo a
natureza muitas vezes transfronteirica das operagdes de transporte, um transportador
pode ser obrigado a cumprir tais procedimentos de declaracéo e autorizagdo em varios
Estados-Membros. Além disso, os Estados-Membros ériaram estes procedimentos no
ambito de sistemas diferentes, aumentando assim a complexidade das operacdes de

transporte em si mesmas.

8 - A substituicdo destes procedimentos nacionais de declarag8o e autorizagio por um -
sistema de registo Unico para a pratica do transporte contribuira, pois, para simplificar
os procedimentos, reduzir a sobrecarga administrativa, eliminar obstaculos a entrada,

mantendo os elevados niveis de protecgéo contra as radiacfes atingidos.
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9 - O presente Regulamento substitui,. assim, por um registo Unico os sistemas de
declaracio e auiorizacdo em vigor nos Estados-Membros para execucéo da Directiva
96/29/Euratom.

10 - Esta proposta de Regulamento estabelece um 'Sisterha Europeu de Registo de
Transportadores. Os transportadores devem introduzir os seus pedidos através de
uma interface Web central. Os pedidos s8o examinados pela respectiva autoridade
competente nacional, que emite o registo se o requerente cumprir as normas de
seguranca de base. Ao mesmo tempo, o sistema permite que as auforidades
competentes tenham uma melhor visdo global dos transportadores em actividade no

seu pals.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

As disposigdes do presente Regulamento estfo relacionadas com as normas de base
relativas a protec¢do sanitaria dos trabalhadores e da populacdo em geral
Consequentemente, a base juridica escothida & o Tratado que institui a Comunidade

Europeia da Energia Atémica, nomeadamente os artigos 31.°e 32.°.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do titulo I, capitulo 3, do Tratado Euratlom, a matéria em causa é da
competéncia exclusiva da Unido. Logo ndo cabe a apreciacdo do principio da
subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: ‘
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1- O presente pare.cer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
‘Republica no acompanhamento, apreciacéo e pronincia no &mbito do processo de

construgéo da Unido Europeia.

2 - Na presente iniciativa ndo cabe a apreciaco do cumprimento do Principic da
Subsidiariedade.

3 - A matéria em causa nao cabe no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembileia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25.de Agosto.

4. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,

PPalacio de S. Bento, 13 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Carlos Sao Martinho) ' (Paulo Mota Pinto)
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Relatorio e parecer da Comissao de Economia e Obras Piblicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, 'que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronancia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgo da Unido Europeia, a iniciativa “Proposta de Regulamento
do Conselho que institui um sistema comunitario de registo dos transportadores de
materiais radioactivos” [COM (2011) 518] foi enviado & Comiss@io de Economia e
Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente

parecer.
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PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A presente iniciativa incide sobre a criacdo de um regulamento que substitui por um
tinico registo os diversos sistemas de declaragso e autorizag@o em vigor nos Estados
membros para execucéo da Directiva 96/29/Euratom, evitando assim que um mesmo
transportador, muitas vezes percorrendo diversas fronteiras, seja obrigado a cumprir
um conjunto de procedimentos de declaragio e autonzagzao em varios Estados-
Membros.

2. Aspectos relevantes

Actualmente, a nivel europeu, o transporte de materiais radioactivos esta abrangido
pela legislagéo relativa aos transportes, no ambito do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), bem como “pela legislacdo relativa a aspectos
especificamente ligados &s radiagbes, como a protecgéo da saide dos trabalhadores e
do publico em geral, no dmbito do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atémica (Euratom).”

Posteriormente, em 2008, a legislagéo constante no TFUE foi coberta, e simplificada,
através de uma Directiva - 2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de Setembro de 2008 - relativa ao transporte terrestre de mercadorias perigosas.

A Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1998, fixa essencialmente
as normas de seguranca de base que incidem sobre a proteccao das populacdes bem
como dos trabaihadores relativamente a perigos provenientes das radiacbes
ionizanies:

Em linha com o artigo 30.° do TFUE, éntendé-se por normas de base:

(a) As doses méximas permitidas, que sejam compativeis com uma margem de
seguranca suficiente;

(b) Os niveis méximos permitidos de exposi¢do e contaminagéo;
(c) Os principios fundamentais de vigildncia médica dos trabalhadores. Em

conformidade com o disposto no artigo 33.° os Estados-Membros devem estabelecer
disposicbes adequadas para assegurar o cumprimento das normas de base.
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E no seguimento das -normas base mencionadas cabe a cada Estado definir
disposicfes adequadas que the permitam cumpri-las.

Para gue tfudo isto seja observado cada Estado Membro tem, a data, definidos quais
~ as organizagbes ou empresas responsaveis por este tipo de controlo bem como gual o
sistema de declaracdo e autorizacBo prévia para o fransporte deste tipo de
mercadorias.

“A substituigdo destes procedimentos nacionais de declaracdo e autorizacdo por um
sistema de registo Gnico para a pratica do transporte contribuira, pois, para simplificar
os procedimentos, reduzir a sobrecarga adminisirativa, eliminar obstaculos a entrada,
mantendo 0s elevados niveis de protecgéo contra as radiagbes atingidos.”

~

O regulamento deixa ainda ao critério de cada Estado-Membro a possibilidade de
serem adicionados requisitos proprios para os transportadores de materiais cindiveis e
altamente radiocactivos.

3. Principio da Subsidiariedade

Em face do exposto e suportado na aﬁrmagéo presente na propria iniciativa que refere
que “as competéncias legislativas da Comunidade nos termos do titulo I, capitulo 3,
do Tratado Euraton séo de natureza exclusiva”, o principio da subsidiariedade néo se
aplica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa néo cabe a aprecsag:ao do cumprimento do principio da
subsidiariedade:;

2. A analise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer questbes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comiss&o de Economia e Obras Publicas d4 por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termés da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 2 de Novembfo de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio

C%w ‘\f'\ // jl» ‘Cm.,

(Carina Oliveira) (Luis Campos Ferreira)



