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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Proposta de DECISAO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao Ano Europeu dos
Cidaddos (2013) {SEC (2011) 996} foi enviado & Comissdo para a Etica, a
Cidadania e a Comunicag¢do atento o seu objecto, para conhecimento e

eventual emiss&o de parecer.

PARTE I - CONSIDERANDOS
i. Em geral

Com a presente proposta a Comisséo pretende colocar os cidad&os no cerne
da agenda politica da UE e contribuir para que a cidadania da Unido se torne
uma realidade tangivel nas suas vidas guotidianas.

(]

Tal como refere o documenio, “ a organizagdo de um Ano Europeu dos
Cidaddos em 2013 proporcionara também uma excelente oportunidade de dar
visibilidade a cidadania da Unido e aos seus beneficios concretos para os
cidaddos, dado que esse ano correspondera ao vigésimo aniversario da
institui¢do da cidadania da Unido pelo Tratado de Maastricht.” e " sera
igualmente crucial na perspectiva das eleigGes para o Parlamento Europeu em
2014. O impacto deste tipo de acgbes de sensibilizagdo serd multiplicado
através de uma estreita coordenacdo e de sinergias com acgbes similares

levadas a cabo por outras instituicbes da UE, designadamente o Parfamento



Europeu, e pelos Estados-Membros na fase de preparacdo das referidas

eleicbes.”

O Ano Europeu agora proposto contempla o compromisso assumido pelo
Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, nas suas
orientagdes politicas para a nova Comisséo, de 3 de Setembro de 2009, de
reforcar a cidadania da UE revitalizando a relagdo entre os cidadios e a Unido
Europeia e conseguindo que 0s seus direitos sejam realmente exercidos.

Surge também no seguimento do apelo feito na Resolugdo do Parlamento
Europeu, de 15 de Dezembro de 2010, na qual * o Parlamento Europeu
convida a Comissdo a designar 2013 como «Ano Europeu da Cidadania», a fim
de impulsionar o debate sobre a cidadania europeia e informar os cidadédos da
Unido sobre os seus direifos, especialmente sobre os novos direitos

decorrentes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.”

O projecto de Ano Europeu dos Cidaddos 2013 apresentado ao Grupo
Interinstitucional da Informagédo em 18 de Janeiro de 2011, esta igualmente em
consonancia com o Programa de Estocolmo, que coloca o cidaddo no centro
das politicas europeias em matéria de liberdade, de seguranga e de justica, e
se propde como principal objectivo «Construir a Europa dos Cidadaon»,
nomeadamente assegurando o pleno exercicio do direito dos cidadaos a livre
circulagdo assim como € coerente com os objectivos da estratégia Europa
2020.

Os objectivos enunciados na Decisdo que institui o ano de 2013 «Ano Europeu
dos Cidadaos» s80 os seguinies:

¢ Sensibilizar os cidaddos da Unido para o seu direito de circular e

permanecer livremente no territorio da Unido Europeia e, de um modo

mais geral, para os direitos garantidos aos cidaddos da Unido em

situagdes transfronteiras, incluindo o seu direito de participar na vida

democratica da Uniéo;
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e Sensibilizar os cidaddos da Unido para a forma como podem beneficiar
realmente dos direitos e politicas da Unido quando permanecam noutro
Estado-Membro, bem como fomentar a sua participagdo activa em
féoruns civicos sobre politicas da Unido e questdes com elas

relacionadas;

e Incentivar um debate sobre o impacto e as potencialidades do direito de
livre circulag@o, como aspecto inalienavel da cidadania da Unido, em
especial em termos de reforgo da coeséo social, de compreensdo mdtua

entre os cidaddos da Unido e de lago entre os cidadaos e a Unigo.

Estes objectivos gerais serfo realizados por meio de projectos que podem
incluir as seguintes iniciativas organizadas ao nivel da Unifio, bem como a nivel

nacional, regional ou local, relacionadas com os objectivos do Ano Europeu:

e Informacgéo, educagédo e sensibilizagdo orientadas para o pulblico em

geral e para audiéncias mais especificas;

¢ IntercAmbio de informacgdes, partilha de experiéncias e de boas praticas
de administragdes nacionais, regionais e locais, assim como de outras

organizacgdes;

o Conferéncias e eventos destinados a promover o debate e sensibilizar
para a importancia e as vantagens do direito de livre circulagdo e
permanéncia no territorio da Unido Europeia e, de um modo mais geral,

dos direitos dos cidaddos enquanto cidad&os da Unido;

 Utilizagdo dos instrumentos de participacdo multilingues existentes, a fim

de fomentar a contribuicdo dos cidadéos para a aplicagdo efectiva dos
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seus direitos e, de um modo mais geral, para a realizagdo dos objectivos
do Ano Europeu;

e Reforgo do papel e da visibilidade dos portais multilingues em linha
EUROPE DIRECT e «A sua voz na Europa», como elementos-chave de
um sistema de informacdo de «balcdo Unico» sobre os direitos dos

cidaddos da Unido;

s Reforgo do papel e da visibilidade dos instrumentos de resolugédo de
problemas, como o SOLVIT, de modo a permitir que os cidadaos da
Unido utilizem e defendam melhor os seus direitos.

ll. Aspectos relevantes

O artigo 20.°, n.° 2, do Tratado sobre Funcionamenio da Unido Europeia
(TFUE) estabelece que “os cidaddos da Uniao gozam dos direifos e estao
sujeitos aos deveres previstos nos Tratados, assistindo-lhes, nomeadamente, o

direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros.”

O direito dos cidad@os da Unido de circular e permanecer liviemenie no
territério dos Estados-Membros esta também consagrado no artigo 21.°, n.° 1,
do Tratado, nos termos do qual “Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de
circular e permanecer livremente no ferritério dos Estados-Membros, sem
prejuizo das limitagbes e condigbes previstas nos Tratados e nas disposi¢bes
adoptadas em sua aplicacéo.”

De acordo com um Inquérito do Eurcbarbmetro Flash n° 263 «Mercado
Interno: Sensibilizacdo — Percepcdes — Impactos», de Abril de 2009, *

estimava-se que 11,9 milhdes de cidaddos da Unido viviam num Estado-
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Membro que nao aquele de que eram nhacionais e que o numero de pessoas
suscepliveis de vir a exercer este direito num dado momento das suas vidas
podia ser sensivelmente mais elevado: mais de um tergo (35%) dos cidadaos

europeus encarariam a possibilidade de trabalhar noutro Estado-Membro.”

No entanto, tal como demonstrado pelo mesmo inquérito, “perfo de um em
cada cinco europeus enconlfra demasiados obstaculos a ideia de trabalhar

noutro Estado-Membro. ©

Outro estudo de 2009 concluiu que a falta de informacéo € (juntamente com as
dificuldades linguisticas) a mais importante barreira as deslocagbes pendulares
transfronteiricas, as quais, para além da migracdo transnacional, constituem a

principal forma de mobilidade geografica dos trabalhadores na UE.

As lacunas significativas que se observam na sensibilizacéo dos cidaddos para
0s seus direitos foram demonstradas num inquérito Eurobarémetro de 2010 -
Eurobarémetro Flash n.° 294 «Cidadania da UE», Margo de 2010, o qual
indicava que, embora, “de um modo geral, 0os europeus estejam conscientes do
seu estatuto enquanto cidaddos da Uni&do (79% afirmam estar de algum modo
familiarizados com o ftermo «cidaddo da Unido Europeia»), faltam-lhes
conhecimentos concretos sobre o significado exacto dos direitos associados a
esse estatuto.” Mais especificamente, apenas 43% conhecem o significado do
termo «cidaddc da Unido Europeia» e quase metade dos cidaddos europeus

(48%) referem que «néo estdo bem informados» sobre os seus direitos.

A designacgdo de 2013 como Ano Europeu dos Cidad&os, durante o qual seréo
organizados eventos especificos sobre a cidadania da UE e as politicas da UE
relacionadas com este tema, consta, assim, do Relatério de 2010 scbre a
Cidadania da Unido, como uma das ac¢bes a empreender para compensar a
citada falta de conhecimento.
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PARTE il - Conc_l_usﬁes

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo
conclui o seguinte:

* A presente iniciativa ndo vicla ¢ principio da subsidiariedade;

¢ A Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos fermos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 20086, ser

remetido 4 Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de Qutubro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

[

(Carla Rodrigues) (José Mendes Bota)





