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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processb de construgio da UniZo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamentio (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho no que diz respeito a determinadas disposicbes referentes a gestéo
financeira relativamente a determinados Estados-Membros .afectados ou ameacados
por graves dificuldades de estabilidade financeira [COM(2011)482].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comisséo de Economia € Obras Plblicas,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A crise financeira mundial sem precedentes e a recesééo econémica afectaram
gravemente o crescimento econdémico e a estabilidade financeira e originarai‘n uma
acentuada deterioracdo das condigbes financeiras e econémicas em varios Estados-
Membros.

2 - Neste contexto, assegurar a boa execugéo dos programas da politica de coeséo &
de especial importancia, enquanto instrumento de injeccao de fundos na economia.

3 — A fim de garantir que os Estados-Membros que foram mais afectados pela crise e
gue receberam assisténcia financeira no ambito do mecanismo eurocpeu de
estabilizacdo financeira (MEEF) (ou quaisquer outros Estados-Membros que possam
ser afectados por tais prdgramas de assisténcia no futuro) continuem a aplicar os
programas dos fundos estruturais e do Fundo de Coesio no terreno e a desembolsar
verbas para pagar os projectos, a presente proposia coniém disposicbes que

permitem & Comisséo fazer pagamentos mais importantes a esses paises, no periodo
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em que beneficiam dos mecanismos de apoio, sem aiterar a dotag&o total da politica
de coesdo no periodo de 2007-2013. Tal proporcionara recursos financeiros adicionais
aos Estados-Membros nesta conjuntura critica e facilitar4 a continuidade da execugao

dos programas no terreno. .

Atentas as disposiges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes;
a)"Da Base Juridica

Artigo 122, n® 2 do TFUE:

Com base no artigo 12’2.", n.? 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que prevé a possibilidade de a Uni&o Europeia conceder ajuda a um Estado-
Membro que se encontre em dificuldades ou sob grave ameaga de dificuldades
devidas a ocorréncias excepcionais gue ndo possa controlar, o Regulamento (UE)
n*407/2010, de 11 de Maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizacéo
financeira®, criou tal mecanismo com o objectivo de preservar a estabilidade financeira
da Uniao.

a) Do Principio da Subsidiah’edade

A proposta em causa cumpre e respeita o principio da subsidiariedade na medida em
que procura dar maior apoio através dos fundos estruturais e do Fundo de Coesfo a
determinados Estados-Membros que atravessam graves dificuldades, nomeadamente
‘pro,blemas de crescimento econdmico e estabilidade financeira e de deterioragéo da
situagao do défice e da divida, devidos também ao ambiente econémico e financeiro
internacional. -

L
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Neste contexto, & necessario estabelecer ao nivel da Unigo Europeia um mecanismo
que permita a Comiss&o Europeia aumentar o reembolso com base nas despesas

certificadas ao abrigo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesao.

¢) Do conteddo da iniciativa

1 — A proposia aqui em analise propde a alteragdo do artigo 77.° do Regulamento
1083/2006, a fim de permitir que a Comissdo, na sequéncia de um pedido dos
Estados-Membros em causa, possa reembolsar novas despesas declaradas para ©
periodo em -causa através de um aumento do montante calculado mediante a
aplicagdo de uma majoracio de 10 ponfos percentuais das faxas de co-financiamento
aplicaveis para o eixo prioritario.

2 — Adicionalmente, a proposta prevé que, na aplicag8o da majoragio, a taxa de co-
financiamento do programa n&o possa exceder em mais de 10 pontos percentuais os
limites méaximos estabelecidos no Anexo |ll do Regulamento.

3 — E ainda referido que, em qualquer caso, a participagio dos fundos no eixo.
prioritaric em causa ndo possa ser superior ao montante referido na Decisdo da
Comisséo que aprova o programa operacional. |

4 — A proposta de alteragdo aqui em discusséo, refere também que apos a adopcéo de
uma Decisao do Conselho que concede assisténcia a um Estado-Membro a titulo dos
mecanismos de apoio, a Comissio, a pedido dos Estados-Membros em causa,
aplicara o calculo acima mencionado a todas as novas despesas declaradas ao abrigo
7 de um [;rograma operacional no Estado-Membro em questdo.

5 — A proposta de alterac8o do Regulamento n&o implica quaisquer requisitos
financeiros adicionais para o orgamento global, uma vez que a dotagdo financeira total
para este petiodo, ndo sera alterada.

6 — Esta sera uma medida temporéria, que sera encerrada depois de o Estado-

Membro sair do mecanismo de apoio.
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PARTE Hll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséc de Assuntos Europeus € de
parecer que:

1 — O presente parecer foi eélaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
RepuUblica no acompanhamento, apreciagdc e prontncia no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 — A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que
procura criar um mecanismo ao nivel da Unido Europeia que permita a Comissao
Europeia apoiar os Estados-Membros com maiores dificuldades através do
aumento do reembolso com base nas despesas certificadas ao abrigo dos fundos
estruturais e do Fundo de Coesdo, acgdo mais eficazmente cumprida ao nivel da
Unido.

- 3 — A matéria em causa n2o cabe no ambito da competencta legisiativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o amgo 2° da Lei n® 43/2006, de

25 de Agosto.

4 — Em relaco a iniciativa em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Patacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

0 Deputado Autor do Parecer _ G O Presidente da Comisséo

(Du rte Marques) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comissio de Economia e Obras Piblicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, gque regula o
acompanhamento, apreciaga@o e pronlncia pela Assembleia da Replblica no &mbito
do processo de construglo da UniGo Europeia, no que concerne a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho Europeu no que diz respeito a determinadas disposices
referentes a gestdo financeira relativamente a determinados Estados-membros
afectados ou ame'agados por graves - dificuldades de estabilidade financeira., foi
enviado & Comissao de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos

~ de analise e elaboracéo do presente parecer,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Perante o contexto de crise financeira e économica, gue afecta especialmente alguns
Estados-membros, a execucdo dos programas da politica de coesdo torna-se, cada
vez mais, um instrumento crucial de injeccdo de fundos na economia.

No entanto, os problemas de liquidez que advém dos condicionalismos decorrentes do
esforco de consolidagdo orgamental colocam em causa a execugdo dos proprios
programas dos fundos estruturais e do Fundo de Coesao. As dificuldades ao nivel da
execucdo dos programas'séo especialmente sentidas no caso dos Estados-Membros
afectados pelo programa de mecanismo europeu de estabilizacgo financeira (MEEF)
ou pelo instrumento Eﬁropeu' de Balanc¢a de Pagamentos. Desta forma, a possibilidadée
de a Comissao fazer pagamentos mais relevantes a estes paises, no periodo em que
beneficiam dos mecanismos de intervengdo, proporcionara recursos financeiros
adicionais aos Estado-Membros, facilitande a continuidade da execugdo dos

programas.
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Aspectos relevantes

.-A crise financeira esta a afectar particularmente as economias de alguns Estados-

Membros,' que enfrentam também uma -crise de divida soberana, com serias
difi_culdadés de financiamento dos mercados internacionais. '

No ambito do pacote de recuperacao proposto pela Comissdo em 2008, estavam ja
previstas algumas mudancas de regulamentagéo no sentido de simplificar as regras
de execucdo da politica de coes&o e aumentar o pré-financiamento, através de
pagamentos antecipados a programas do FEDER e do FSE. _
Uma proposta apresentada pela Comissdo em Julho de 2009 veio apresentar
medidas adicionais de simplificagio da execugfo dos fundos estruturais e do Fundo
de Coesgo. '

Os problemas de liquidez decorrentes ‘d‘os‘ condicionalismos orcamentais,
principalmente limitadores no caso de paises’ que recorreram ao programa de do
mecanismo eurcpeu de estabilizacio financeira, eétéo a afectar a capacidade
destes ‘paises para continuarem a aplicar os progrémas dos fundos estruturais e do

Fundo de Coesao.

A Proposta da Comissfo visa o aumento dos pagamentos, associados aos

programas estruturais e ao Fundo de Coesfo, aos paises abrangidos pelos

" mecanismos de estabilizaco financeira.

3. Sintese da Proposta

Em sintese, a proposta de regutamehto do Parlamenio Europeu e do Conselho
altera o regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho Europeu no que diz respeito

a determinadas disposigbes referentes a gestdo financeira relativamente a
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determinados Estados-membros afectados ou ameagados por graves dificuldades

de estabilidade financeira, propde-se a:

4.

O

Alterar o artigo 77.° do regulamento de forma a permitir que a Comisséo, a |
pedido dos ‘Estadostembros em causa, reembolse as novas despesas
declaradas para. 0 periodo em que se encontrem abrangidos pelos
mecanismos de intervencdo financeira, com um aumento do 'montante
calculado mediante a aplicacio de uma majoracgéao,

A majoragao sera de 10 pontos percentuais das taxas de co-financiamento
aplicaveis para o eixo prioritario. Na aplicacdo da majoragéo, a taxa de co-
financiamento do programa n&o pode exceder em mais de 10 pontos
percentuais os limites maximos estabelecidos no anexo lil do regulamento. A
participacio dos fundos no eixo prioritario em causa ndo pode ainda ser

superior ao montante referido na deciséo da Comisséo que aprova o programa

. operacional.

O calculo mencionado sera aplicado pela Comiss&o, a pedido dos Estados-
Membros abrangidos por uma decisdo do Concelho que lhes concede
assisténcia a titulo dos mecanismos de apoio.

A proposta de alteragdo ao regulamento ndo implica requisitos financeiros
adicionais para o orcamenio global, uma vez gue nac altera a dotagéo
financeira total para o periodo em causa.

A medida proposta serd temporaria, e encerra depois de o Estado — Membro

sair do Mecanismo de apoio.

Principio da Subsidiariedade

principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta procura

garantir o apoio a determinados Estados—Membros que atravessam dificuldades

economicas e financeiras, mediante o aumento dos reembolsos com base nas

despesas certificadas ao abr'igo dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo.
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‘Neste  sentido, considera-se que a proposta respeita o principio da

s_ubsidiariedade.

PARTE Ill - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comiss&o de Economia e Obras Plblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0
procura criar um mecanismo ao nivel da Unido Europeia que permita & Comisséo:
Europeia apoiar os Estados-Membros com maiores dificuldades através do aumento

reembolso ao abrigo dos fundos Estruturais e do Fundo de Coesao.

2. A andlise da presehte iniciativa ndo suscita quaisquer quesides que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comiss&do de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da _Léi n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissio de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2011

'0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo, f
'y m—

(_%Iwké A

Catarina Martins . Luis Campos Ferreira






