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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIGES - Agenda europeia para a integragdo dos nacionais de
paises terceiros [COM(2011)455].

A iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE II - CONSIDERANDOS

A Comunicacdo, em andlise, revela a preocupagdo da Comissdo com a politica de
migragdo em contexto de crise, como a que se vive por toda a Europa nos dias de
hoje. A proposta de Agenda europeia para a integracéo de nacionais de paises
terceiros contém uma descrigdo do fendmeno da imigragdo nos (ltimos tempos,

chamando & atencdo para o seu aumento e consequente incorporacdo no discurso
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politico europeu de ataques a quem chega & procura de novas oportunidades de

vida.

O apelo feito no documento, em andlise, é o de se poder conceber e desenhar uma
verdadeira politica europeia de migragdo capaz de integrar quem chega e de
potenciar a verdadeira "riqueza” cultural e econémica que se constitui. Pretende-se

"

que este documento seja um contributo para o debate "..sobre a forma de

compreender e apoiar melhor a integragdo...".

Apontam-se caminhos para esta integragdo, embora muitas das sugestdes jd
estejam, hoje, implementadas ao nivel legislativo, hd matéria que necessitam de
aperfeigoamento e outras que precisam ser revistas. O relatério da Comissdo
competente (Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias) refere de forma pormenorizada o contelido desta Comunicagdo, pelo que
ndo se repete nesta sede. Importa, no entanto, referir que a Comissdo pretende
que se melhore a utilizagdo do financiamento da Unido Europeia para a integragdo

dos imigrantes de modo a fornar a implementagdo de politicas mais eficaz.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Sendo uma Comunicagdo, ndo hé lugar a andlise do principio da Subsidiariedade.

PARTE III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Cumpre, neste ponto, deixar apenas duas consideragdes que me parecem relevantes

e de contexto nacional sobre a politica de imigragdo.
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A primeira nota, para referir que, ao longo dos anos, Portugal foi premiado por
vérias instdncias internacionais pelas boas prdticas de integragdo de imigrantes.
Tendo uma das mais avangadas Leis de Imigragdo da Europa, Portugal fem uma
forte relagdo entre Estado e Associagdes de Imigrantes, fazendo-se um
acompanhamento permanente através do ACIDI, permitindo que a escola e o mundo
do trabalho sejam locais de plena integragdo de quem aqui chega. A lingua
constitui, muitas vezes, uma barreira para a plena integragdo dai que se fenha

investido no ensino do portugués para imigrantes.

A (ltima revisdo da Lei da Imigracdo (Lei 29/2012 de 9 de Agosto que revé a Lei
23/2007), jé na atual legislatura, introduziu algumas melhorias, designadamente ao
nivel do reagrupamento familiar, maior apoio as associagdes de imigrantes e acesso

a justiga.

A segunda nota, de desagrado pelo facto de, pela primeira vez em muitos anos,
Portugal ter sido apontado em relatério internacional como tendo mds pr‘c’(ﬂcas de
integragdo de imigrantes, ndo porque a legisla¢do seja desadequada (antes pelo
contrdrio), mas porque a prética nos dias de hoje é de maior dificuldade no

reagrupamento familiar, afinal melhorado na dltima revisdo da lei (art.64°).

A 1 de Marco dltimo a imprensa dava destaque & seguinte noticia ‘.a legislacdo
portuguesa sobre o reagrupamento familiar de imigrantes em territorio nacional

tem sido apontada como das mais avan¢adas no respeito deste direito, mas
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subsistem problemas na sua aplicagdo e a responsabilidade €, em parte, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), afirma-se num estudo europeu que
apresentado num semindrio promovido pelo Alto Comissariado para a Imigragdo e
Didlogo Intercultural (ACIDI), em Lisboa.” Ora, do que se consegue perceber, hd

hoje dificuldades burocrdticas sobre esta questdo que deveriam ser fratadas.

PARTE IV - PARECER

Relativamente a Comunicagdo em aprego ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade. Assim, dd-se por concluido o processo de escrutinio.

Paldcio de S. Bento, 2 de Abril de 2013

A Deputada Autora do Parecer " 'O Presidente da Comissdo

(Ana Catarina Mendonga Mendes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 455 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e a Comité das Regides relativo a
Agenda europeia para a integracdo dos nacionais de paises terceiros (COM (2011) 455

final)

1 - Introducdo

Nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo europeia, foi distribuido a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 455 final — Agenda europeia
para a integragdo dos nacionais de paises terceiros (que tem associado o Documento

de trabalho [SEC (2011) 957], atenta a sua matéria e eventual emiss3o de Parecer.

2 — Considerandos

Uma reparti¢do da populagdo por nacionalidade realizada em 2010 mostrou que 32,4
milhdes de estrangeiros residiam nos Estados-Membros da Unido Europeia (27), o que
significa 6,5% da populagdo total, os quais 12,3 milhdes eram cidaddos da EU-27 a
residir noutro Estado-Membro e 20,1 milhGes eram cidad3os de paises terceiros (4%
da populagdo total) - in Eurostat.

A Estratégia Europa 2020 e o Programa de Estocolmo reconhecem o potencial da
migragdo para a constru¢gdo de uma economia competitiva e sustentdvel e
estabelecem como objetivo politico a integragdo efetiva dos migrantes legais, tendo
por base o respeito e a promogdo dos direitos humanos. (COM (2011) 11 final, Anexo 2
«Relatério macroeconomico»).

A introdugdo de uma nova disposicdo juridica relativa a promogdo da integracdo dos
nacionais de paises terceiros (0 n.2 4 do artigo 79.2 do Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia), que criou a base legal para coordenar a¢cdes entre Estados, constitui
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um compromisso com a Comissao Europeia e as outras instituicdes europeias e

permite novas agBes concertadas apontando-se como mais prementes os seguintes
desafios:

- A reduzida taxa de emprego atual dos migrantes, em especial das mulheres
migrantes;

- O aumento do desemprego e os elevados niveis de sobrequalificagdo, apontados
como obstaculo;

- Os riscos crescentes de exclusdo social;

- As discrepancias nos niveis de instrugao;

- As preocupacdes da populagdo quanto a falta de integracao dos migrantes.
A gestdo da integragdo dos migrantes é uma responsabilidade partilhada entre a Unido
Europeia e os Estados-Membros e, nesse sentido, as acdes propostas centram-se

sobretudo nos seguintes dominios considerados essenciais:

A- Integracdo através da participacdo

Valorizar o contributo socioecondmico dos migrantes através da aquisicdo de

conhecimentos linguisticos, da participagdao no mercado de trabalho, dos esforgos no
dmbito do sistema educativo, na garantia de melhores condi¢Ses de vida e no

melhoramento da utilizagdo do financiamento da Unido Europeia em agdes concretas.

Neste sentido, a Comunicagdo da Comissdo propde aos Estados-Membros as seguintes
Recomendacgdes:

- A organizagdo de cursos de linguas qua tenham em conta as diversas necessidades
dos migrantes em diferentes fases do seu processo de integracao;

- A organizagdo de programas de introdugdo para migrantes recém-chegados, que
devem abordar as necessidades especificas das mulheres migrantes;

- A adog¢do de medidas para identificar e avaliar as necessidades individuais;

- O aumento da participacao dos migrantes no mercado de trabalho;
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- A concretizacdo de esforcos ao nivel educativo (professores com capacidade para

gerir a diversidade; recrutar professores dos paises de origem da imigragao, promover
a integracdo de criangas migrantes desde o ensino pré-escolar);

- 0 acompanhamento das necessidades especificas dos grupos vulneraveis.

Instaurar a igualdade de tratamento e um sentimento de pertenca através dos direitos

e obrigacdes e, a participacdo dos migrantes no processo democrdtico é importante

para a sua integracado.

Os obstaculos de carater legislativo e estrutural, que entravam a participagdo politica
dos migrantes, devem ser o mais possivel eliminados. A participagdo dos
representantes dos migrantes, nomeadamente as mulheres, na elaboragdo e aplicagdo
das politicas e programas de integracdo deve ser reforgada e nesse sentido recomenda
a Com’isséo que os Estados-membros devam:

- Assegurar medidas para aplicar na pratica o principio da igualdade de tratamento e
para impedir a discriminagdo;

- Eliminar obstéacuios que entravem a participagdo politica dos migrantes.

De resto, as medidas para reforcar a participagdo democratica poderdo incluir a
formacdo de orientadores, a atribuigdo do direito de voto nas eleigdes locais, a criagdo
de érgdos consultivos locais, regionais e nacionais e o incentivo ao empreendedorismo,
a criatividade e a inovagdo, como é recomendado no Relatdrio sintese da 4.2 reunido
do Férum Europeu sobre Integragdo, de 6 e 7 de Dezembro de 2010.

A Comissdo deve ainda apoiar a aplicagdo plena e correta das atuais diretivas em

matéria de n3o discriminacdo e de imigragao ilegal.

B- Mais acdo a nivel local

As politicas de integracio devem ser elaboradas e aplicadas com a participacdo ativa

das autoridades locais. Assim, a Comunica¢io da Comissdo propde a execucdo de

medidas concretas destinadas as zonas urbanas especialmente desfavorecidas e a
melhoria da cooperacdo ao nivel dos diferentes niveis de governagdo e das diversas
instituicdes e entidades com competéncia em matéria de integragdo e

acompanhamento da populagdao migrante.

O8]
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O Fundo Europeu para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros € um instrumento

financeiro a ser utilizado pelos Estados-Membros, pelo que se impde um grau mais
elevado de coordenagdo da programacgdo dos instrumentos financeiros existentes na
Unido Europeia.

O futuro financiamento da Unido Europeia consagrado a integragdo deve incidir numa
abordagem local e mais orientada, de apoio a estratégias coerentes especificamente

concebidas para promover a integragdo a nivel local.

C- Participacdo dos paises de origem

Considera a Comissdo que os paises de origem podem ter um papel a desempenhar no
apoio ao processo de integracdo designadamente através da preparagdo da integragdo
dos migrantes (antes da sua partida); no apoio dos migrantes da Unido Europeia
através das Embaixadas dos respetivos paises; na preparagdo do regresso tempordrio
ou definitivo dos migrantes que adquiriram experiéncia e conhecimentos, com vista ao
desenvolvimento dos paises de origem.

Pelo que a Comissdo recomenda que os Estados-membros e os paises de origem
devem assegurar “o apoio a integragfo antes da partida a fim de facilitar a integra¢do
dos migrantes a incluir nos quadros de didlogo e de cooperagdo entre a UniGo Europeia
e 0s paises terceiros. Neste contexto, é fundamental melhorar os métodos de
reconhecimento das qualificagbes e das competéncias dos migrantes”.

Finalmente, a Comissdo considera que a via a seguir na gestdo da integragao é a do
reforgo da cooperagdo, consulta e coordenagdo na evolugdo das politicas de emigragdo
e é nesse sentido que a Comissdo recomenda:

“. Uma maior utilizagdo e coordena¢lo das plataformas europeias de consulta e
intercdmbio de conhecimento;

- Um desenvolvimento mais aprofundado de um instrumento flexivel, incluindo
«maodulos europeus», para apoiar as politicas e as prdticas nacionais e locais;

- A utilizacdo de «indicadores» europeus comuns nos dominios do emprego, educagéo,
inclusGo social e cidadania ativa, a fim de aferir os resultados das politicas de

integragdo que servirdo de base para um acompanhamento sistemdtico.”
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D- Parecer da Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania do

Comité Econdmico e Social Europeu (SOC/427-CESE 70/2012fin)

Em 20 de Setembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu consultar o Comité
Econdmico e Social sobre a presente iniciativa (artigo 304.2 do TFUE);

Considera o Comité que, embora abrangente e estruturada, a abordagem da presente
comunica¢do n3o leva em devida conta os desafios politicos e socioeconémicos
complexos que as sociedades europeias enfrentam. Pelo que o Comité “sugere que se
reexamine a proposta & luz do atual contexto (...) e se identifiquem instrumentos
institucionais e financeiros especificos que permitam apoiar os objetivos da integragdo.

(...)”. Assumido que “jd se tornou evidente que a crise econdmica tende a favorecer

atitudes anti emigracGo”.

O Comité Econdmico e Social Europeu considera absolutamente prioritdrio que a
Comissdo Europeia e as restantes instituigdes europeias coordenem esforgos para
lancar campanhas “sustentadas e audaciosas” para travar a retorica anti efnigra(;éo
que ganhou perigosamente terreno em varios paises europeus e onde “passou a fazer
parte do discurso politico dominante”. .

O Comité considera que apesar da diversidade de cidaddos de paises terceiros, que
integram cidad3os de paises com perspetivas de adesdo a Unido Europeia, cidaddos de
paises ndo europeus ou nacionais de paises que ndo tém origem em paises ndo
membros da Unido Europeia que beneficiam de algum tipo de prote¢do, isso nao

deveria criar lacunas politicas, nem gerar ag¢les discriminatérias, valorizando-se, de

)
W

resto, a sua participacdo politica como eleitores, eleitos ou membros de organismos
consultivos.

Particular referéncia é também feita a situagdo dos cidaddos de etnia cigana e dos
trabalhadores sazonais que vivem e trabalham num Estado-membro que ndo € o seu,
acrescentando-se que “a politica europeia tem de enfrentar o dificil problema dos
migrantes clandestinos, que constituem um grupo da populagcdo particularmente
vulnerdvel”.

E, sendo a aquisicdo de competéncias linguisticas um fator importante de integragdo
“estranha-se que a Comunicacdo da Comiss@o néo refira quias serdo os instrumentos a

que tenciona recorrer para alcangar este objetivo”.
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Reconhecendo-se que as zonas urbanas de grande dimensdo sdo potenciais focos de
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problemas sociais e que muitas comunidades migrantes ai se instalam, “o acesso aos
servicos publicos e ao emprego é uma parte do problema. O desafio da planificagbo
urbanistica é ainda maior dado que tem que atender a objetivos de sustentabilidade e
de inclusdo”.

Alerta ainda o Comité para os perigos de uma estratégia que, encorajando a mfgragéo
a circular sem prever recursos suficientes, conduza a recrudescéncia da emigracao

clandestina e a uma insuficiente protegdo dos trabalhadores.

3- O Principio da subsidiariedade
Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.

4- Opinido do Relator

As questdes da imigracdo sdo questdes complexas e multidimensionais exigindo, por
isso, respostas adequadas a nivel politico, econémico, social e também cultural.

A recessdo econdémica e o aumento do desemprego potenciam praticas xendfobas e
discriminatdrias, visando responsabilizar os imigrantes pelo agravamento da situagdo
social, pela falta de emprego ou pela inseguranga. Um dos grandes problemas que
recorrentemente se coloca neste ambito é o da imigracdo ilegal que, apoiando-se na
propria legislagdo e em praticas administrativas erradas e visando essencialmente o
embaratecimento da mao-de-obra, é motivo de redobrada preocupagdo em
momentos de crise econdmica dos Estados,.

Em Portugal, deve abrir-se um espago de reflexdo sobre estas matérias tendo em
conta as dificuldades econdmicas crescentes: o combate ao flagelo social da imigragao
ilegal, a importancia que o trabalho dos trabalhadores imigrantes legais assume na
produgdo nacional e o peso crescente no PIB, acentuam a necessidade de superar as
insuficiéncias detetadas nos mais diferentes patamares de agao.

Neste contexto, é de realcar a importancia do papel das associa¢es de imigrantes, um
tipo de associativismo que justifica plenamente a sua autonomizagdo, a

regulamentagdo e um estatuto proprios e a concretizagdo de apoio aos mais diversos
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niveis. Estas associacdes, tendo como objetivo a defesa dos interesses legitimos de um

importante segmento da populagdo residente e estando conscientes dos especificos
problemas sociais, econémicos e culturais que sentem, muitas vezes de dificil
percecdo, sd3o um importante parceiro na definicdo e concretizagao de politicas e
medidas adequadas e eficazes.

A fragilidade em que, em regra, estas comunidades se encontram deve ser superada
por novas atitudes dos Estados definindo politicas sociais e de inser¢do social justas e

eficazes.

5 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, relativamente ao COM (2011) 455 final —, Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e a Comité
das Regides relativo a Agenda europeia para a integragdo dos nacionais de paises

terceiros, (que tem associado o Documento de trabalho [SEC (2011) 957], delibera:

1. Sendo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a andlise da
observancia do principio da subsidiariedade. |

2. Tomar conhecimento do COM (2011) 455 final — Comunica¢do da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e a Comité
das Regides.

3. Remeter o presente Relatério a Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Dezembro de 2012

O Deputado Relator,

——

(Jodo Oliveira) (Fernando Negrio)



