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PARTE i — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.% e 7.7 da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronhuncia pela Assembleia da Republica no ambifo
do processo de construgdo da Unido Europeia,. bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss3o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao acesso a actividade das instifuicbes de
crédito e & supervisdo prudencial das instituicoes de crédito e empresas de
investimento e que altera  a Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & superviso complementar de instituicbes de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro [COM(2011)453].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE {l - CONSIDERANDOS

1 — Para além da alteragdo, que a presente proposta de Directiva propde a Directiva
2002/87ICE relativa & supervisdo complementar de instituicbes de crédito, empresas
de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro, a presente
proposta pretende ainda substituir as Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE criando um
guadro normativo Unico onde se definem com maior clareza e simplicidade ag
atribuigbes consignadas as instifuigbes de crédito e empresas de investimento.

2 — A nova legislaglo pretende ser composta por dois instrumentos juridicos
diferentes. A presente proposta de Directiva substitui as disposicbes que regem a
‘autorizac8o da actividade, a aquisicdo de participactes qualificadas, o exercicio da
liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos, as
competéncias das auforidades de supervis@io dos Estados-Membros de origem e de
acolhimento nesta matéria e as disposicdes que regulam o capital inicial e o exercicio
de supervisdo das instituicbes de crédito e das empresas de investimento.

3 — O principal objectivo e objecto da presente proposta de Direcliva é a coordenagio
das disposictes nacionais relativas ao acesso & actividade das instituicBes de crédito
e empresas de investimento, as modalidades do seu governo e ao seu quadro de
SUPerVIS&0. '



ASSEMBLEIA DA REPQBL;CA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 — Além destas disposicbes, as Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE incluiam
igualmente requisitos prudenciais aplicaveis as instituicbes de crédito e as empresas
de investimenio. Estes requisifos devem ser previstos num regulamento que
estabeleca requisitos prudenciais uniformes e directamente aplicaveis as instituicbes
de crédito e empresas de investimento, uma vez que tais requisitos estio
estreitamente relacionados com o funcionamento dos mercados financeiros no que diz
respeito a uma série de activos detidos pelas instituicdes de crédito e empresas de
investimento. : B

5 — Por conseguinte, a presente proposta de Directiva deve ser interpretada em
conjunto com esse regulamento. Ambos os instrumentos juridicos, em conjunto,
devem constituir 0 enquadramento juridico que rege as actividades bancérias e as
regras prudenciais aplicaveis 3s instituictes de crédito e empresas de investimento,

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

1 — Considerando que o objective primacial da presente proposta € a coordenagao das
disposigbes nacionais relativas ao acesso a actividade das instituictes de crédito e
empresas de investimento, as modalidades do seu governo e ao quadro de supervisio
a sua Base Juridica consubstancia-se no artigo 53.°n.° 1 do TFUE.

2 ~ A proposta de Directiva, aqui em analise, contempla ainda o Regulamento
proposto, que estabelece normas prudenciais uniformes e directamente aplicaveis as
instituicbes de crédito e empresas de investimento, tendo em consideracéo a ligagdo
estreita ao funcionamento dos mercados financeiros, no que diz respeito a uma série
~ de activos detidos pelas instituicbes de crédito e empresas de investimento. Desta
forma e tendo em conta a harmonizacao legislativa proposta consubstanciada com a
necessidade de funcionamento e estabelecimento do mercado interno dos paises da
UE a Base Juridica insere-se no artigo 114.° do TFUE.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Observa-se o Principio da Subsidiariedade pois apenas uma acgdo go nivel da UE - |
pode assegurar que as instituicdes de crédito e as empresas de investimento que
operam em mais de um Estado-Membro estejam sujeitas a requisitos idénticos e
garantir, assim, condigdes equitativas, reduzir a complexidade da regulamentagéo,
evitar custos de conformidade injustificados para as actividades com caracter
transfronteirico, incentivar uma maior integrac&o no mercado da UE e contribuir para
eliminar as oportunadades de arbitragem regulamentar.
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¢} Do contetrdo da iniciativa

1 — A proposta tem por objectivo garantir o correcto funcionamento dos mercados
bancarios na tentativa de repor a confianga no sector bancario através de:

-Sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasoras, que garantam um melhor
cumprimento das regras da DRFP;

-Desenvolvimento de condigbes equitativas de concorréncia que limitem as
possibilidades de arbitragem regulamentar;

-Supervisdo efectiva dos prestadores de servigos bancarios;

-Uma governacéo eficaz das ihstituig()es de crédito, gue devera contribuir para evitar a
tomada de riscos excessivos.

Para tal sera necessario:

-Proceder ao reforgo e aproximacdo dos enquadramentos juridicos em matéria de
sangfes e dos mecanismos que possibiltam a deteccio de infracgles;

-Proceder ao reforgo do enquadramento do governo das sociedades:

a) Aumentado a eficacia da fiscalizagdo dos riscos pelos conselhos de
administracéo;

b) Reforg,éndo o estatuto da fungéo de gestio de riscos;

c) Garantindo um aéompanhamento eficaz, por parte dos supervisores, da
governagdo dos riscos. ‘

-importa, ainda, referir que a proposta de Directiva indica como forma mais adequada
de realizar .os seus objectivos a existéncia de um regime de sancgbes eficazes,
proporcionais e dissuasivas consideradas essenciais para garantir o cumprimento da
regulamentacao da actividade bancaria ha UE, proteger os ulilizadores dos servigos
bancarios e garantir a seguranca, a estabilidade e a integridade dos mercados
bancarios.
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PARTE 1li - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que;

- 1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na.
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, épreciagéo e prontncia no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia.

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo
comunitaria;

3. Por dltimo, referir gue a matéria em causa ndo cabe no ambito da ‘competéncia
legislativa reservada da Assembileia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto,

4. No que conceme as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissido de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente atraves de troca de informacéo com o Governo.

Falacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

?‘ O Presidente da ComiSséo

M@cp'm }iﬂﬂ*

(Paulo Mota Pinto)
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Relatorio e parecer da Comissao de Orcamento, Finangas e Administracgo Publica
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdao de Assuntos
Europeus

Of. n.2 }J39/ COFAP /2011 14-10-2011

Assunto: COM/2 11/453 Final
CA- ‘)4'—- (L’L£ L

Para os dewdos efeitos, junto se remete a V. Exa. o Parecer relativo a Iniciativa Legislativa
Europeia COM/2011/453 Final — “Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa ao acesso a actividade das instituicbes de crédito e a supervisdo
prudencial das instituicbes de crédito e empresas de investimento e que altera a Directiva
2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a supervisdo complementar de
instituicbes de credito, empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado
financeiro®, o qual foi aprovado na reuniao desta Comissdo Parlamentar de 14 de Outubro de

2011, com os votos favoraveis do PSD, PS e CDS-PP e a absteng&o do PCP e BE.

Com os melhores cumprimentos,..&_ <- CvL (—t“’“
idente da Comlssa

(Eduardo Cabrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
FAPXII arlamento.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgcdo da Unido Europeia, a iniciativa COM/2011/453 Final foi
enviado a Comiss@o de Orgamento, Finangas e Administragao Publica, atento o seu

objecto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso a
actividade das instituices de crédito e a supervisdo prudencial das instituigdes de
crédito e empresas de investimento e que altera a Directiva 2002/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a supervisdo complementar de instituicdes
de crédito, empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado
financeiro, pretende aproximar ainda mais as disposi¢bes legislativas resultantes da -
transposicao das Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE para o direito nacional e a fim
de garantir que as mesmas regras prudenciais se aplicam directamente a essas

instituicdes, o que é essencial para o funcionamento do mercado interno.

A proposta tem duas componentes, uma directiva, que rege o acesso a actividade e
um regulamento, que rege o exercicio das actividades das instituicbes crédito e das
empresas de investimento. Os dois instrumentos juridicos formam um pacote e devem
ser considerados conjuntamente.

A proposta contem disposigdes relativas a sangdes, governos das sociedades eficaz e
disposi¢des orientadas a evitar a excessiva confianga nas notacdes de risco de crédito

externas.



I L L ITNE T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragao Publica

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1.

1.1.

1.2

1.2

Em geral
Objectivo da iniciativa

Na comunicagdo de 9 de Dezembro de 2010, COM/2010/716 Final, a
Comissdo prevé medidas legislativas da EU para harmonizar e reforcar os

regimes de sang¢des no sector financeiro.

Na comunicagdo de 4 de Margo de 2009, COM/2009/114 Final, a Comissao

Europeia tinha anunciado que iria:

a) Analisar as regras e praticas de governagéo das instituicbes financeiras, a

luz da crise financeira;

b) Se necessario, apresentar recomendagdes ou propor medidas de

regulamentacgao.

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM/2011/453
Final tem por objectivo garantir o correcto funcionamento dos mercados

bancarios e repor confianga no sector bancério.
Principais aspectos
1. Regimes de Sangdes

Os regimes nacionais de sangdes actualmente em vigor para as principais
situagbes de incumprimento da Directiva Requisitos de Fundos Prdprios sdo
divergentes e nem sempre sdo adequados para garantir uma aplicagdo eficaz. As
autoridades nacionais n&o tém por vezes a sua disposi¢do determinados poderes
sancionatorios importantes, e as sangbes aplicadas nao sao objecto de publicacao
sistematica. Nalguns Estados-Membros, o nivel das sangdes pecuniarias
administrativas (coimas) é demasiado baixo, ndo sendo, portanto, suficientemente
dissuasoras; por outro lado, as sangdes ndo podem ser impostas tanto as

instituicbes de crédito como aos individuos responsaveis pelas violagdes. Ao
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determinar o nivel das sangbes a aplicar, algumas autoridades nacionais néo
tomam em consideragdo critérios que sao importantes para assegurar a
proporcionalidade e o caracter dissuasor das sangdes.

Alem disso, a aplicacao efectiva das sang¢des varia conforme os Estados-Membros,
mesmo entre Estados-Membros com sectores bancarios de dimensao semelhante.
Nalguns Estados-Membros, nenhumas ou poucas sangdes foram aplicadas nos
ultimos anos, o que podera ser sintomatico de uma aplicacdo deficiente das
normas da UE.

Esta situagdo podera criar problemas de auséncia de conformidade com as
normas da UE causar distorgdes da concorréncia no mercado interno e ter um
impacto negativo em matéria de supervisao financeira, comprometendo o correcto
funcionamento dos mercados bancérios, o que, por sua vez, podera ser prejudicial
para a protecgao dos depositantes e investidores e para a confianga no sector

financeiro.
1.2.2. Governo das sociedades

Em Junho de 2010, a Comissdo publicou um Livro Verde sobre o governo das
sociedades nas instituigbes financeiras e as politcas de remuneracdo
(COM/2010/284 Final) que era acompanhado de um documento de trabalho dos
servicos da Comissdo (SEC/2010/669) onde se analisavam as deficiéncias das
disposigbes em matéria de governo das sociedades no sector dos servicos
financeiros, reveladas pela crise financeira, e que contribuiram para que fossem
tomados riscos excessivos.

1.2.3. Fiscalizagé@o inadequada dos riscos pelos conselhos de administragéo

Em muitos casos, os conselhos de administragdo ndo conseguiram ou néo
quiseram confrontar-se com os seus administradores executivos quanto as
decisbes comerciais estratégicas que tomavam. Esta situacdo resultou muitas
vezes do pouco tempo dedicado & administragéo e da falta de conhecimentos
técnicos inadequados por parte dos conselhos de administragdo das -

instituicbes de crédito. Nalguns casos, a existéncia de facgbes dominantes
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(administracéo executiva) e a insuficiente diversidade na composicdo dos
conselhos de administragdo comprometeu a sua objectividade.

Por outro lado, os conselhos de administragdo nado eram muitas vezes
suficientemente envolvidos na definicdo da estratégia global de risco e, em
consequéncia, a abordagem estratégica dos administradores executivos
quanto ao risco ndo era controlada, tendo sido adoptados incentivos
excessivos a tomada de riscos e ndo tendo sido aplicados sistemas adequados
para garantir uma gestdo eficaz dos mesmos. Além disso, os conselhos de
administragdo nao dedicaram tempo suficiente a questao, ja que a gestdo dos
riscos ndo era considerada prioritdria em comparagdo com outros temas,
como, por exemplo, as estratégias de crescimento. A comunicagdo sobre os
riscos nem sempre foi atempada e exaustiva, nomeadamente devido a
auséncia de vias directas de comunicagdo, no seio das empresas, entre a
fungé@o de gestéo de riscos e o conselho de administragéo.

Por ultimo, em muitos casos, a fungdo de gestdo de riscos ndo tinha o peso

devido no processo de tomada de decisdes.

2. Aspectos relevantes

O principal objectivo e objecto da presente proposta é a coordenagao das disposigoes
nacionais relativas ao acesso a actividade das instituicdes de crédito e empresas de

investimento, as modalidades do seu governo e ao seu quadro de supervisao.

O bom funcionamento do mercado interno requer ndo sé um quadro legal, como
também uma cooperagéo estreita e regular e uma convergéncia significativamente

reforgada das praticas regulamentares e de supervisdo das autoridades competentes
dos Estados-Membros.

A presente proposta forma um pacote conforme ja referido na nota introdutéria e
revoga as Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE. A reunido das disposigdes aplicaveis
as instituicbes de crédito e empresas de investimento, aumentara a clareza das

disposi¢des que as regem e simplificara a sua aplicagéo.

O estabelecimento de regras relativas ao acesso a actividade das instituicdbes de

crédito, bem como & supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e das empresas
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de investimento, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
podem, pois, devido a dimenséo e aos efeitos dos objectivos da proposta, ser mais
facilmente alcangados ao nivel da Unido Europeia, atendendo ao exposto a proposta
COM/2011/453 tem implicagbes para Portugal.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabelecidos
no artigo 5.2 do Tratado TFUE, os objectivos da acgdo proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, ser mais
facilmente realizados pela UE. As suas disposigdes ndo excedem o necessario para
atingir os objectivos pretendidos. Apenas uma acg¢éo a nivel da UE pode assegurar
que as instituicbes de crédito e as empresas de investimento que operam em mais de
um Estado-Membro estejam sujeitas a requisitos idénticos e garantir, assim, condi¢bes
equitativas, reduzir a complexidade da regulamentacgéo, evitar custos de conformidade
injustificados para as actividades com carécter transfronteiras, incentivar uma maior
integragdo no mercado da UE e contribuir para eliminar as oportunidades de
arbitragem regulamentar. Além disso, a acgéo da UE assegurara um nivel elevado de
estabilidade financeira a nivel da UE.

Na situagéo em aprego, parecemos estar perante uma atribuicéo via o artigo 532, n.2 1
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em virtude do principal
objectivo e objecto da presente proposta é a coordenagio das disposicdes nacionais
relativas ao acesso a actividade das instituicbes de crédito e empresas de
investimento, as modalidades do seu governo e ao seu quadro de supervisio. E do
artigo 1142 do TFUE uma vez que estabelece normas prudenciais uniformes e
directamente aplicaveis as instituicdes de crédito e empresas de investimento, uma
vez que tais requisitos estdo estritamente ligados ao funcionamento dos mercados
financeiros, no que diz respeito a uma série de activos detidos pelas instituicdes de
crédito e empresas de investimento, concluindo-se, assim, ndo existir qualquer
violagéo do principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, de acordo com o
n.2 1 do artigo 53° e artigo 1142 do TFUE.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissé@o de Orgamento, Finangas e -Administragdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de Qutubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

) JTp

(Elsa~Gordeiro) (Eduardo Cabrita)






