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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lel n° 43/2006, de 25 de Agosto', que regula o
~acompanhamento, apreciacéo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construc8o da Unido Europeia, bem como da metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada' em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CEE) n.°3821/85 do
Conselho relativo a introdugéo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes
rodoviérios e o Regulamento (CE) n.® 561/2006 do Parlamentc Europeu e do Conselho
[COM(2011)451]. ‘

Atento o seu obieclo, a supra identificada iniciativa foi remetida & Comissdo de
Economia e Obras Publicas, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério

gue se anexa ao presenie Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE il - CONSIDERANDOS

Cons;dera a Comlssao Europma gue os tacagrafos sao um instrumento importante de
apo;o a ac’tiv:dade de fransporte, desempenhando um papei essencial na averiguagao
do cumprimento das regras relativas ao tempo de conducgio e a0s pericdos de
repouso por parte dos condutores profissionais. Deste modo, confribuem, para
meihorar a seguranga rodoviaria, as condicbes de trabalho dos condutores e a

concorréncla justa entre as empresas de transportes rodoviérios.

Em 1970, a Unido Europeia adoptou a primeira legislacio sobre a instalacéo e a
utilizacdo de tacografos. Actualmente a legislacdo em vigor para os tacografos
consiste no Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Consetho, de 20 de Dezembro,
relativo a introdugcdo de um aparelho de controlo no dominio dos trénsportes :
rodoviarios. Este regulamento estabelece normas técnicas e regras sobre a utilizagao,
homologacéo, insfalagéo e inspecgdo de tacografos. Criando, assim, um conjunto de

obrigacdes legais para fabricantes, autoridades, empresas de transporte e condutores.
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Presentemente, 6 milndes de camides e autocarros europeus estdo equipados com
tacografo. Coexistem dois tipos de tacégrafos: o digital que se tornou obrigatério nos
veiculos novos matriculados apds 1 de Maio de 2006; e o analdgico, introduzido em

1985, ainda utilizado em veiculos mais antigos.

Porém, com base nas consultas realizadas e nos relatérios dos peritos, a Comisséo
.Europeia identificou dois problemas considerados graves no sistema tacogréfico; um
relacionado com o incumprimento das regras sociais’, manipulacdo e fraude nos
tacografos; e um outro relativo as insuficiéncias no modo de funcionamento dos

tacégrafos. .

Considera a Comiss&o que a existéncia destes problemas deve-se fundamentalmente
a vulnerabilidade geral do sistema, a fraude, a reduzida eficacia dos controlos, ao
efeito dissuasivo insuficiente das sancdes e, por dltimo, ao facto de a utilizacdo deste

sistema n&o estar suficientemente optimizada.

Por conseguinte, a Comisséo propde a revisao da legislagéo sobre tacégrafos que visa
actualizar o quadro jUridico, que data de 1985, com o objectivo de reduzir a fraude e
os encargos administrativos?, reforcar a seguranca rodovidria, assegurar uma

concorréncia mais leal e melhorar a eficiéncia do sistema de transpories na UE.

a) Da Base Juridica

A base juridica da .presente proposta & o artigo 91.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

a} Do Principio da Subsidiariedade

A proposta em causa é aplicavel o principio da subsidiariedade, dado tratar-se de

competéncia partithada entre a Uni&o e os Estados-membros.

Tendo o sector do transporte rodoviario de mercadorias na UE uma natureza cada vez
mais transnacional, as disposicdes em matéria social estdo j& harmonizadas a nivel da

UE e a fiscalizacio do cumprimento destas disposigﬁes exig-e que o0s aparelhos de

' As disposi¢Bes em matéria social no dominio dos transportes sdo respeitantes as regras sobre os
tempos de conducéo e perfodos de repcuso. .
Prevé-se uma poupancga anual para as empresas de 515 milhdes de euros
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controlo sejam interoperaveis entre os Estados-membros. Pelo que ndo seria
conveniente voltar a regulamentar os aparelhos de controlo ac nivel nacional, até
porgque esta matéria tem sido regulada ao nivel da UE nos dltimos 25 anos.

Do expeosio, conclui-se que os objectivos da presente proposta nZc podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-membros sendo, por isso, melhor
alcancados ao nivel da Unido Europeia. Verificando-se, deste modo, o cumprimento
do principio da subsidiariedade.

¢) Do contetido da iniciativa

A proposta em apreco enquadra-se na politica anunciada pela Comiss&o Europeia, em
Margo de 2011, no Livro Branco “Roteiro do esbago Gnico europeu dos transportes —
Rumo a um sistema de transportes competifivo e econémico em recursos™. E
explicitamente referido no anexo | na medida relativa ao transporte rodoviario de
mercadorias, "Rever as regras relafivas ao facografo, para tomar a sua utilizagédo
menos onerosa e mais eficaz, facultar as auforidades que efectuam confrolos na
estrada o acesso ao registo UE das empresas de fransporte rodoviario, harmonizar as
sangbes aplicaveis por violaggdo das normas da UE relativas aos transportes
profissionais e harmonizar a formagédo dos agentes da autoridade’. E contribui ainda
para a implementagdo do Plano de Acgdo para a implantacdo de sistemas de

transportes inteligantes (ST1),

Assim, a presente proposta de regulamento vem alterar o Regulamento (CEE)
n.°3821/85, e o Regulamento (CE) n.® 561/20086, ;:;ropcmcio,° deste modo, a reviséo da
legislagdo sobre tacografos a fim de actualizar o gquadro juridico, que data de 1985.
Como objectivos especificos visa: em primeiro lugar, melhorar a fiabilidade do
aparelho de controio; em segundo, reforcar a eficiéncia da fiscalizacdo do
cumprimentd das disposicbes em matéria social no dominioc dos transportes
rodoviarios; é, em terceiro, reduzir os custos da utilizagdo do aparelho de controle, em

parte reduzindo os encargos administrativos que essa utilizagao implica.

* COM (2011) 144.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Em sintese, a proposta inclui inovaces, nomeadamente:

o registo da localizac8o pelo sistema de localizac8o por satélite - permite substituir
os registos manuais por registos automadticos, com beneficios econdémicos

substanciais para as empresas de transporte rodoviario. Permite ainda, uma
meithor monitorizac8o e fornece informacdes importantes para a organizacdo da

cadeia loglstica;

a comunicacao a distdncia - aumenta a eficiéncia dos controlos na estrada;

uma interface especifica - permite a integragdo em sistemas de transporte

inteligentes, respeitando a legislacdo épiicévei em matéria de protecgao de dados;

a adopcdo de normas mais exigentes - destinadas as oficinas encarregadas de

instalar e calibrar o tacografo, reduzindo deste modo os casos de fraude e

manipulacio.

A integracio do cartdo de condutor, a utilizar com o tacografo digital, na carta de
conducéo - reduzira _0s encargos administratives anuais dos co,ndutores“.
Reduzira igualmente a ulilizagdo fraudulenta dos cartbes de condutor, que
actuaimente sfo passados muito facilmente a outros condutores.

A actualizacdo continua das especificagBes do tacografo assegura a manutencio

de um elevado nivel de seguranca e a redug@o das possibilidades de fraude e

manipulacéo.

A proposta permite ainda que os Estados-Membros isentem determinados

utilizadores®.

* Prevé-se que 0s encargos sejam reduzidos em 100 mithdes de euros.
® Por exemplo esta medida vem isentar os trabathadores independenies - da cbrigagéio de utilizarem o

tacografo numa zona de raio uniforme, sendo prevista uma reducdo de 52,8 milhdes de euros nos
encarges administrativos anuais.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissc de Assunios Europeus é de

parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a. alcangar sera mais eficazmente atingide através de uma acgéo
comuhitéria;

2. Em relagdo 4 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

-Palacio de 8. Bento,' 18 de Outubro de 2011

O Deputado Autor do Parecer (’g O Presidente da Comisséo
| W Ao puds,
{Vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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" PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissé&o de Economia e Obras Pdblicas
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 PARTE | - NOTA INTRODUT()EEA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no 8mbito do
processo de construcdo da Uniéo Europeia, no que concerne a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho, «refativo a introdugGo de um
aparelho de controfo no dominio dos transportes‘rodovidrios», gue foi enviado a
Comissdo dé Economia e Obras Publicas, atendendo ao seu objecto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente parecer.

PARTE [l — CONSIDERANDOS

1. Geral:

Desempenham os tacégrafos um pape! crucial na verificagdo do cumprimento das
regras relativas a tempo de condu¢do e periodos de repousc por parte dos
condutores profissionais, contribuindo para methorar a seguranc¢a ro_cioviéria, as
condigBes de trabalho dos condutores e a concorréncia leal entre as empresas de
transp'ortes rodoviarios. | _

A Comissdo pretende tornar a utilizagdo dos tacografos menos onerosa e reforgar a
seguranga, eficiéncia e competitividade dos transportes rodovidrios, tal como

descrito no Livro Branco sobre os transportes.

S§o utilizados actualmente dois tipos de tacografos por cerca de 900 000 empresas -
de transportes e 6 milhdes de condutores, sendo o tacografo digital introduzido
nos veiculos matriculados apds 1 de Maio de 2006, e o tacégrafo analégico,

introduzido em 1985, nos veiculos mais antigos.
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2. Aspectos Relevantes e exposi¢do de motivos:

Nos controlos per parte dos agentes policiais nacionais ou de outros agentes da
autoridade, parte significativa dos veiculos n3o cumpre as regras sociais. Cerca de
um quarto destes veiculos ndo cumpre as regras sobre taéégrafose existem, a cada
instante, varios milhares de veiculos pesados a circular na rede transeuropeia de
transportes com um tacografo que foi manip&&ado ou ICOm um cartéo invalido. O
incumprimento das obrigagGes relativas aos periodos de repouso minimos resulta
em fadiga dos condutores, o que estd na origem de um aumento estimado do
custo social dos acidentes de 2,8 mil mithdes de euros por ano.

Distorce também o correcto funcionamento do mercado interno_introduzindo

problemas de concorréncia.

A Comissdo realizou uma consulta pdblica das partes interessadas, incluindo
organiza¢Bes de inspecg¢do e policiais, bem como fabricantes, que queriam que o
taéégrafo digital fosse melhorado, mas nio substituido por um tipo diferente de
apare!hd de controlo.

Quase todas as partes interessadas referiram ainda que o nivel de seguranga
deveria ser mantido ou été mesmo reforgado. Foram apresentadas varias ideias
(posteriormente examinadas na avaliacdo de impacto) paré reduzir o custo do
aparelho de controlo e/ou aproveitd-lo melhor - por exemplo, juntado o cartdo de

condutor e a carta de conducdo.

As consultas as partes interessadas e os relatérios dos peritos sobre o tema
permitiram 3 Comissdo identificar um vasto conjunto de medidas susceptiveis de

resolver os problemas detectados., que podem ser resumidos da forma seguinte:
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0 Pacote‘ de Politicas 1 (PPi) & um pacote técnico gue visa simplesmente melhorar
o actual tacografo e inclui as seguintes medidas:
- Selos de melhor qualidade
- Melhor interface com os utilizadores
- Tecnologia criptografica mais segura.
O Pacote de Politicas 2 (PP2}) tarﬁbém é um pacote de medidas técnicas, mas iria
alargar substancialmente as funcionalidades do tacégrafo digital, dando origem a
UM NOVo tipo de tacografo digital.
~ Melhoria das func¢des dé tacografo (registo automatico e manuai)
- Comunicacdo sem fios para os controlos de estrada
- Interface harmonizada com outras aplicacSes STI.
O Pacote de Politicas 3 (PP3) contempla apenas medidas ndo técnicas.
- Oficinas/éentros de ensaio mais fidveis
- Dificultar as fraudes com os cartdes de condutor
- Melhor formag&o dos agentés de controlo
- Grau minimo de harmonizagdo das sangdes

- Modernizac3o das regras sobre a utilizagdo.

O Pacote de Politicas 4 (PP‘4) é uma combinacdo de medidas técnicas e medidas de
melhoria do sistema (PP2+PP3), e que do ponto de vista de eficicia é o mais
atractivo por oferecer maiores probabilidades de concretizacdo dos dois objectivos

especificos.

Dos pacotes alternativos elencados, o PP4 parece ser pelas vantagens

comparativas e redugdo de custos proporcionados, a solugao a adoptar.
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3. Sintese da Propoéta

Em sintese, as principais alteracdes contempladas na proposfa de reguiamento sdo
‘as seguintes: | _
~ Comunicagdo a disténc_ia a partir do tacégrafo para efeitos de controlo dando as
autoridades de controlo algumas indicactes basicas sobre o cumprimento antes de
pararem o veiculo para Qm controlo de estrada.
- Fusdo das funcionalidades dos cart@es de condutor e das cartas de conducio que
ao integrar o cartéo‘ de condutor na carta de cohdugéo, reforcara a seguranca do
sistema, reduzira também significativamente os encargos administrativos
— Registo automdtico da iécalizagéo exacta através do GNSS sendo que. esta
disposi¢do dard as autoridades de controlo mais informages para verificarem .0
cumprimento das disposicSes em matéria social, ajudando também a reduzir os
encargos administrativos.
— Assegurar a integracdo do tacégrafo digital nos sistemas de traﬁsporte
inteligentes (STI} j& que, estando prevista. uma interface | harmonizada e
,'normalizadla para o tacégrafo, outras aplicacGes STI terdo um acesso mais facil aos
dados registados e apresentados pelo tacdgrafo digital.
~ Reforgar a fiabilidade das oficinas, por exemplo com um sistema de auditorias
periddicas e sem aviso prévio e de prevencio de conflitos de interesse, que
aumentara a fiabilidade das oficinas e reduzira o risco de fraude e manipulagdo.
. = Grau minimo de harmoniza¢do das san¢des assegurando que és infracgdes das -
regras sobre tacografos classificadas péla legislacdo da UE como «infracces muito
| graves» serd aplicada a categoria mais elevada de sangdes prevista na legislagao
nacional. |
— Formagdo de agentes de controlo, encarregados da verificagdo dos aparelhos de

controlo.
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Principio da Subsidiariedade

O principio de subsidariedade definido no artigo 52 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, pretende assegurar uma tomada de decisbes t3o proxima
guanto p_ossfvei do cidaddo, mediante a verificagdo constante de que a acgdo a
empreender a nivel comunitario se justifica relativamente as possibilidades oferecidas
'pelo nivel nacional, regional ou local. Trata-se assim de um principio segundo o qual a
Unido sé deve actuar 'quando a sua accdo seja mais eficaz do que uma ac¢do
desenvolvida a nivel nacional, regional ou local - excepto quando se trate de dominios
da sua competéncia exclusiva. Os objectivos da proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros pelos motivos a seguir indicados.
O transporte rodovidrio tem uma natureza cada vez mais transnacional. O transporte
rodovidrio internacional de mercadorias representava cerca de um tergo (ou 612 mil
mithBes de toneladas»quitémétros) do transporte rodovidrio total de mercadorias na

UE em 2006.

Neste sentido, considéra—se gue a proposta respeit.a o principio da subsidiariedade.

Este principio estd intimamente relacionado com os principios da proporcionalidade e
da hecessidade, que supdem que a accdo da UniSio ndo deve exceder aquilo que seja
necessario para alcancar os objectivos do Tratado, ¢ que se afigura igualmente

cumprido.

PARTE Ili - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa n3o viola o principio da subsidiariedade, na medida em gque o

objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma accdo da Unido.
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2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comiss&o de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto

de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
Palacio de S. Bento, 27 de Setembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comiss3o
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