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PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos aﬁigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
-de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria uma decis@o europeia de arresto de contas
para facilitar a cobranga transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial
[COM(2011)445]. '

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, que analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE [l - CONSIDERANDOS

A iniciativa, ora- em apreco, pretende instituir um novo procedimento europeu
especificb para o arresto de contas bancérias, que ird facilitar a cobranca
transfronteirica de dividas devido a um melhor acesso e 4 eficicia da preservacéo das
contas bancéarias na Uni&o Europeia.

Um dos grandes objectivos da Unido Europeia consiste em manter e promover um
espaco de liberdade, de seguranga e de justigca em que a livre circulagdo das pessoas
seja assegurada. Por conseguinte, para criar tal espago a Unido deve adoptar
‘medidas, na érea da cooperaco judiciaria em matéria civil que tenham incidéncia
transfronteirica, especialmente as necesséarias para o bom funcionamento do mercado

interno.
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O Tratado de Funcionamento da Unifio Europeia consagrou (artigo 81.%, n.° 2), que
estas medidas devem ser destinadas a assegurar o reconhecimento matuo entre os
Estados-membros das decisdes judiciais e a respectiva execugéo, o acesso efectivo &
justica e a eliminacdo dos obstédculos a boa tramitacdo das acgbes civeis,
promovendo, se necessario, a compatibilidade das normas de processo civil aplicaveis

nos Estados-Membros.

A intervengéo europeia neste dominio inicia-se, em 1968, com a Convencdo de
Bruxelas que estabeleceu as regras relatvas a competéncia judiciaria, ao

- reconhecimento e a execucdo das decisbes em matéria civil e comercial entre os
Estados-membros. Esta convencéo, foi alterada diversas vezes por ocasigio da ades&o
de novos Estados, e tem vindo a ser transformada em regulamentos (Regulamentos
Bruxelas | e II)". '

Também, o Conselho Europeu de Tampere® estabeleceu uma série de marcos na
criagdo de um verdadeiro espago de liberdade, de seguranca e de justica na Unidio
Europeia. E, em consonangia, aprovou o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes judiciais enquanto “pedra angular da cooperag&o judiciaria em matéria civil”,
considerando que “a necessaria aproximacgéo da legisiac&o facilitariam a cooperacéo
entre as autoridades e a proteccdo judicial dos direitos individuais”. Especificando
também que o reconhecimento mdtuo deverd ainda aplicar-se, designadamente, as

* A Convengac de Bruxelas de 1968 ¢ o instrumento de base. Abrange fodos os dominics do direito civil e
comerciél, salvo 0s que sdo expressamente excluidos da sua aplicacio: o estado e a capacidade das
pessoas singulares, os regimes rhatrimoniais, os testamentos e as sucessdes; as faléncias; a seguranga
social; a arbitragem. O regu!amento "Bruxelas 1" substituiu a Convencdo de 1968, O regulamento
"Bruxelas lI", de 29 de Maio de 2000, é aplicavel aos processos clveis relativos ao divorcio, separacio de
pessoas e bens ou anulagao do casamento, bem como aos procassos civeis relativos ao poder paternal
em relacdo aos filhos comuns do casal por ocasige das acgfies matrimoniais.

2 Realizado em 15 e 16 de Outubro de 1999.
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medidas cautelares que permitam as autoridades competentes apreender os ‘activos
que faciimente podem desaparecer. Este Conselho Europeu solicitou, assim, ao
Conselho e a Comissdo que adoptassem, até ao final de 2000, um programa de
medidas tendo em vista a implementag&o do principio do reconhecimento mituo.

Em Novembro de 2000, em conformidade com as conclus6es de Tampere, o Conselho
e a Comissao adoptaram um programa de medidas destinadas a aplicar o principio do
reconhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e comercial®, que estabeleceu a
"adopcéo de medidas cautelares a nivel europeu, bem como a melhoria das penhoras
bancérias, por exemplo através da instituicao de um sistema europeu de penhora das
contas bancarias”.

Em Qutubro de 2006, a Comisséo Europeia, através do Livro Verde sobre “ Uma maior
eficacia na execucio das decistes judiciais na Unido Europeia™, langou uma consulta
pt].blica sobre a necessidade e possiveis caracteristicas de um procedimento europeu
uniforme para o arresto de contas bancarias. ‘

Em Dezembro de 2009, o Programa de Estocolmo, que estabelece as prioridades em
matéria de liberdade, seguranca e justica para 2010 a 2014, refere que “o espaco
judicirio europeu deve apoiar 0 bom funcionamento da actividade economica no &mbito
do mercado interno”. Neste sentido, convida a Comiss@io a apresentar propostas
apropriadas para meihorar a eficacia da execugfio das decisbes judiciais na Unigio, em
matéria de contas bancarias e de patriménio dos devedores. Na sequéncia, o Plano de
Acgdo da Comissdo de aplicagdo do Programa de Estocolmo, faz referéncia a uma
iniciativa tendo em vista um "regulamento sobre a penhora de contas bancérias”.

* Programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mituc das decisbes em
matérias civil e comercial - JO 2001 C12/1.

* COM(2008) 618.
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Apesar do caminho ja percorrido, no dominio reconhecimento matuo entre os Estados-
membros das decisbes judiciais, a legislaggo em matéria de execucdo é
frequentemente considerada o “calcanhar de Aquiles” do espacgo judicidrio civil
europeu. Embora vérios instrumentos comunitarios definam as competéncias dos
tribunais e o procedimento pé‘ra reconhecer e torar executérias as decisées judiciais,
‘bem como  .os mecanismos de cooperagdo entre fribunais no ambito dos
pracedimentos civis, néo foi apresentada, até ao momento, qualquer proposta
legislativa relativa a medidas de execucdo. Actuaimente, a execucéio de uma decisédo
judicial declarada ‘executoria noutro Estadbnrv‘iembro continua a ser regulada
exclusivamente pelo direito nacional.l A actual fragmentacdo das regulamentacgfes
nacionais em matéria de execucéo impede uma cobranca transfronteirica de créditos
eficaz. |

Constata-se, deste modo, a necessidade de melhorar a cobranca transfronteirica de
créditos, alias, ja reconhecida na pela Comisséo na sua Co‘municagéo de 1998 “Para
uma maior eficacia na obtengéo e execucio das decisdes na Unigo Eurcpeia”. Esta
necessidade foi igualmente evidenciada pelo Parlamento Europeu, em Maio de 2011,
que através da adopgdo de uma Resolugéio®, da sua iniciativa, solicitou 8 Comissao a
apresentacéo de “‘uma proposta de medidas provisorias relativas a0 congelamento e a
declaragéo dos activos dos devedores em casos transfronteiricos”. '

Neste contexto, a presente proposta de regulamento pretende responder as
necessidades identificadas permitindo facilitar a obtenc¢éo de medidas provisorias para
presefvar o patriménic de um devedor .e methorar a execucao das decisdes na Unido
Europé_ia. |

§ Resolugéo do Pariamento Europey, de 10 de Maio de 2011, que contém recomendagbes & Comissdo
sobre as propostas de medidas provisdrias relativas ao congelamento e a declaragio do patriménio dos
devedores em casos transfronteiricos (2009/2189(INH).
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De mencionar que a preparacdo desta iniciativa assentou. fundamentalmente num
estudo comparativo realizado pela Comissdo em 2003, e na consulta publica
promovida pelo, ja citado, Livro Verde. Dai resultando a identificagéo dos principais
problemas existentes neste dominio, nomeadamente: i) As condigbes de emisséo
das decisdes de arresto variam através da UE ~ o.que torna mais dificil para os
credores obterem uma decisdo de arresto nalguns Estados-Membros em comparagéo
com outros; ii) Dificuldades em obter informacdes sobre a conta bancaria do
devedor - em muitos Estados-membros € dificil, e por vezes impossivel, para um
credor obter informacBes sobre a localizagéo da conta bancaria do seu devedor; [ii)
Os custos de obtengdo de uma decisdo de arresto sdo mais elevados em
situagdes transfronteirica; iv) Diferengas nos sistemas nacionais de execucgéo e
na duragéb dos procedimentos de execuc¢do nos Estados-Membros - mesmo nos
pProcessos nacionais, o prazo necessério para citar ou noﬁficar uma decisdo judicial de
cobranga de dividas varia entre 1 ¢ 30 dias ou mais na Europa. ‘

Afentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes'questﬁes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 81.°, n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unigo Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

No gue concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade importa mencionar que
nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam da's suas airibuigées exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
objectivos‘ da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgéo

prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitério.”
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Este principio tem como objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadéos, ponderando se a accéo a realizar 4 escala comunitaria
se justifica face s possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-
se de um principic segundo o qual a Unido s6 devera actuar quando a sua accgéo for
mais eficaz que uma acgéo desenvolvida pefos Estados-membros, excepto quando se
trate de competenmas exclusivas da Unido.

Na situagdo em apreco, os dominios da accio proposta tém evidentemente uma
dimens&o fransfronteirica, ndo podendo, por isso, 0s objectivos propostos serem
satisfatoriamente alcangados pelos Estados-membros, podendo por consegu'inte, em
razdo da dimenséo e dos efeitos da accdo a empreender, serem mais eficazmente
realizados a nive! comunitario. '

Conclui-se, deste modo, que a presente proposta de regulamento cumpre os requisitos
da subsidiariedade '

¢} Do comteddo da iniciativa

A presente iniciativa pretende instituir um novo procedimento europeu especifico para
0 arresto de contas bancarias, que ira facilitar a cobranga transfronteirica de dividas
em matéria civil e comercial, gracas a um melhor acesso e a eficacia da preservagéo
das contaé bancéarias na Unido Europeia. '

Esta iniciativa insere-se nos objectivos de desenvolvimento do mercado interno da
Uniéo e contribui para a criagdo de um verdadeiro espaco europeu no quadro da
justica civil em matéria de execucgao.

Os objectivos globais preconizados visam facilitar a cobranga transfronteirica de
créditos aos cidaddos e as empresas, em especial as pequenas e médias empresas,
pramovende uma execugio mais' eficaz das decisdes judiciais em matéria civil e
comercial no que concerne aos litigios transfronteiricos, e diminuindo assim, 0s riscos
intrinsecos ao comércio transfronteirico, simultaneamente reforgando a confianca dos
comerciantes, melhorando a atitude dos devedores em matéria de pagamento em
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situagdes fransfronteiricas e incentivando o crescimento da actividade empresarial
transfronteiras.

Em termos especificos os objectivos s&o: i) permitir que os credores obtenham
decisbes de arresto de contas em condigbes idénticas, independentemente do pais
onde se situe o tribunal co:ﬁpetente; ii) permitir' gue os credores obtenham
infbrmagées sobre a localizag8o das. contas bancérias dos devedores; iii) reduzir as
despesas e 0s atrasos para os credores que pretendam obter e executar uma deciséo
de arresto de contas em situagées transfronteiricas.

De referir que o ambito de aplicaco da presente iniciativa abrange todas as matérias
civis @ comerciais, com excepcéo das matérias fiscais, aduaneiras e administrativas.
Sende excluidos do seu &mbito de aplicacio “as insolvéncias, 0s processos de
liguidacdo de empresas ou de outras pessoas colectivas, as concordatas e os
processos analogos; a seguranca social; e a arbitra_gem”e.

Em suma, a presente proposta de regulamento pretende estabelecer um procedimento
europed relativo a uma medida cautelar que permita a um credor obter uma deciséo
europeia de arresto de contas para impedir o levanfamento ou a fransferéncia de
fundos que o devedor possua numa conta bancaria no territério da Unigo.

Importa ainda referir gue a presente proposta oferece garantias suficientes contra
eventuais abusos da decisdo de arresto (artigo 12.9), e respeita os direitos
fundamentais e observa os principios reconhecidos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia. Em especial, procura assegurar o pleno respeito da
dignidade humana e promover a aplicacdo dos artigos 7° 8.2 17.° e 47.°, relativos,
respectivamente, ao respeito pela vida privada e familiar, a proteccdo de dados
pessoais, ac direito de propriedade e ao direito a accao e a um tribunal imparcial.

§ Artigo 2° da presente proposta de regulamento.
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PARTE Hl - PAREGER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que: ' |

1. A presente iniciativa néo viola ¢ principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera. mais eficazmente atingido através de uma acgéo

comunitaria.

2. Em relaggo 2 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Todavia, a Comissdo de Assunfos Europeus prosseguird o acompanhamenio do
processo legislativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informacéo com o Governo. -

Palacio de 8. Bento, 20 de Qutubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer S%ZPresidente da Comisséao

N R Ry Y
/’i’%ﬂ L {;@ Szt ik Zz«%@r’w{‘y

(Ana Catarina Mendonca Mendes)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio e parecer da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 445 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA UMA DECISAO EUROPEIA DE ARRESTO. DE
CONTAS PARA FACILITAR A COBRANCA TRANSFRONTEIRICA DE CREDITOS EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL |

{SEC (2011) 937 final}

{SEC (2011) 938 final}

I Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa a0 “Acompankamenm, apreciagdo e pronmuncia pela
Assembleia da Repuiblica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos ;Srévistos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uniéo Europeia (TUEY e ao Tratado do
Funcionamento da Unido FEuropeia (TFUE), remeteu a Comissdc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise ¢ emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 445 final — “Proposta de
Regulamento- do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma decisdo europeia de
arresto de contas para facilitar a cobranga transfronteivica de créditos em matéria civil e
comercial”, aco'rnpanhéda de dois documentos de trabalho dos servicos da Comissio
- Buropeia, vertidos na SEC (2011) 937 e SEC (2011) 938, com a avaliagfio de impacto ¢ a~

sintese dessa avaliag8o, respectivamente.
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II1. Do objecto, contetido e motivacio dijt iniciativa

A COM (2011) 445 final refere-se 2 Pr_cfposta de. Regulamento, do Parlamento
Europeu e do Conselho, que cria uma decisfio-europeia de arresto de contas para facilitaxf a

cobranca transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial.

Esta proposta de Regulamento visa, em termos de gerais, facilitar a cobranga
transfronteiriga de créditos aos cidaddos e as empreéas, em especial as PME, simpliﬁcandola
obtengfio de uma decisio de arresto para assegurar essa cobrangia. Mais espec‘iﬁéamente; a
proposta visa melhorar a eficacia’ do procedimento de execugio tranSfronteii‘igo, permitindo
que os credores obtenham decisdes de arresto ou de penhora de contas bancérias em
condigBes idénticas, independentemente do pais em que se situe o tribunal competente;

permitindo que os credores obtenham informagdes sobre a localizaglio das contas bancarias

dos devedores e reduzmdo as despesas e os atrasos para os credores que pretendam obter € .

executar uma decisdo de arresto de contas em 51tuac;oes transfrontelrlgas

Fsta proposta surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, que realca a
necessidade de o espago judicidrio europeu contribuir para apoiar a actividade econémica no
merc':édo Gnico ¢ éonvida a Comissfo a apresentar propostas adequadas, nomeadamente para
uma execug:ao mais eficaz das decises Jud101a1s na Unido Eurepeia no que respezta as contas
bancérias e aos activos dos devedores, bem como na- sequéncia de um relatorlo do Parlamento
Europeu, de Maio de 2011, que convida a Comissiio a apresentar uma proposta de rne_dldas
provisérias relativas ao congelamento e a declaragdo dos activos dos devedores em casos

 transfronteirigos.

A presente propoSta de Regulamento & acompanhada por dois documentos de trabalho
dos servigos da Comissfio, respeitantes 4 avaliagfio de impacto desta iniciativa: as SEC (2011)

937 final e SEC (2011) 938 final, nos quais consta a fundamentac@o da op¢io seguida de criar
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uma decisdio europeia de arresto de contas bancarias. Esta andlise inclui uma avaliagdo sobre
os direitos fundamentais, concluindo-se que a opgdo escolhida, a0 criar um procedimento
europeu célere e pouco dispendioso para o arresto de contas bancérias, reforga o direito do
credor a uma execugio efectiva das suas dividas, a0 mesmo tempo que salvaguarda os direttos ‘
do devedor, em plena conformidade com as exigéncias da Carta dos Direitos Fundamentais,
nomeadamente gracas & concessdo de meios de impugnagfio rapidos e adequados contra a
decisfio de arresto e ao facto de os montantes necessarios para assegurar a sua subsisténcia e

da sua familia ficarem isentos da execugéo.

O Regulamento proposto estabelece um procedimehto europeu relativo a uma medida
cautelar que permita a um credor obter uma deciséio europeia de arresto de contas (adiante
abreviadamente designado DEAC) para impedir o levantamento ou a transferéncia de fundos
que o devedor possua numa conta bancaria no territério da Unidio Europeia. O credor tem
acesso & DEAC como alternativa as medidas cautelares existentes nos Estados-—Menibros -

cft. art.® 1°,
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

¢ Ambito de aplicagdo (art.’s 2 e 3)

O regulamento proposto ¢ aplicavel em matéria civil e comercial. As exclusdes do seu
dmbito de aplicagio correspondem grosso modo as do Regulamento Bruxelas 1" sfio
‘excluidas a insolvéncia e a seguranga social. E igualmente excluida a arbitragem.
Contrariamente a0 Regulameﬁto Bruxelas I, o regulamento proposto é aplicavel em matéria

de regimes matrimoniais, de efeitos patrimoniais das parcerias registadas e de sucessdes.

e - Condigdes e procedimento de emissao:

o - Acesso {art.® 5%

! Regulamento (CE) n.° 44/2001, do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, relativo & competéncia judicidria, ao
reconhecimento e 4 execucho de decisBes em matéria civil e comercial.
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O procedimento europeu podera ser utilizado em dois tipos de casos diferentes: 'antes e
depois da -obtengfio de um titulo executivo no Estado-Membro onde a conta se encontra.
Assim, um credor pode requerer uma DEAC (1) antes ou-durante o processo principal ou apds
a obtengfio, no Estado-Membro de origem, de um titulo executivo que ainda ndo seja
executdrio no Estado-Membro de execugfio e (2) apos a obtencio de um titulo que s¢ja
executorio no Estado-Membro de execucgdo. Neste Gltimo caso, as condi¢des de emissdo sio
menos rigidas do que no primeiro tipo de situagdes. |

‘o Competéncia para emitir a decisfio de arresto (art.° 6 e 14°)

Em regra, s50 competentes para emitir uma DEAC os tribunais dos Estados-Membros
com competéneia para o processo principal. Em alternativa, a DEAC pode ser emitida pelos
tribunais do Estado-Membro onde se encontra a conta. Mas neste caso, para evitar a procura ’
do foro mais favordvel, a decisfio s6 produz efeitos ri_o Estado-Membro onde foi emitida e néo
é reconhecida nem executada noutros Estados-Membros. Nos casos em que o credor j4 tenha
obtido um titulo executivo, pode obter a DEAC qﬁer do tribunal que emitiu o titulo executivo,
quer da autoridade reSponsévei pela execugdo no E:stado-_Membro onde a conta bancéria se
_encontra. P
o Condicbes de emissiio (art,‘; 7e 129

Exige-se que o credor apresente factos convincentes de gue o pedido contra o
requeridb tem fundamento e que sem a emissdo da DEAC é provével que a ekecugﬁo
'sﬁbsequente_ de um titulo executivo, existente ou fhturq, seja frustrada ou consideravelmente
‘mais dificil, nomeadamente porque existe o risco de o devedor retirar ou dissip_a'r_ 08 seus.
activos. Antes de emitir uma DEAC, o tribunal pode ordenar que o credor constitua uma
' géfan’tia destinada a assegurar a eventual indemnizagio do requerido pdr quaisquer prejuizos
por este sofridos, na medida em que o requerente seja responsavel por tal indemnizagfo nos
_ termos da legislac@io nacional.

o Caracteristicas dp procedimento (art.® 10°, 11° & 44°)

A DEAC sera emitida num procedimento ex parte, ou seja, sem audigio prévia do.
devedor, a menos que o requerente solicite o contraditério. Tal regra permitird preservar o
“efeito surpresa” da medida. Permite-se a audigio de testemunhas em circunstincias

excepcionais e os tribunais podem aceitar como elementos de prova depoimentos escritos de
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testemunhas ou de peritos. Sfo estabelecidos prazos especiﬁcbs paré a emissfo e aplicacfio da
DEAC e se o tribunal ou a autoridade de execuciio competente nfio conseguirem cumprir
esses prazos, tem de justificar a necessidade de um prazo adicional.
o Obter informagﬁes sobre a(s) conta(s) do devedor (art.® 17°)

Para facilitar a obtenc#o, pelo credor, de informages sobre a(s) conta(s) do devedor,
os Estados-Membros podem escolher entre dois mecanismos diferentes: podem prever a
emissdo de uma ordem de divulgagdo que obrigue todos os bancos do seu territorio a revelar
se t&ém alguma conta do devedor ou, em alternatiira, podem permitir o acesso das autoridades
responsaveis pela execuglo & informagfo detida pelas autoridades piblicas em registos ou de

outra forma.

e Forca ex;acutéria e execucﬁo d/a decisdio de arresto
o Supressfio do exequatur (art.° 23°)

As DEAC emitidas num Estado-Membro ao abrigo do procedimento proposto serdo
imediatamente reconhecidas e executadas noutro Estado-Membro sem que seja necessario
qualquer procedimento especial.

. © Notuficaqao da decisdo ao banco e ao requerido (art.°s 24° e 259

A DEAC ¢ notificada ao banco: se o tribunal estiver situado no mesmo Estado-
Membro que o banco,a notlﬁcagao € regulada pelo direito nacional; se a notificagdo tiver de
ser feita além fronteiras, sé-lo-4 nos termos do Regulamento (CE) n.° 1393/2007, com uma
alteracdio significativa relativarhente ao meio de notificagfio: os documentos objecto de
notificagéo séo transmitidos pelo tribunal de origem ou pelo requerente directamente para a
autoridadé competente no Estado-Membro de execu§§o, a qual, por seu turno, notifica o
banco ou o requerido. |

O devedor ¢ notificado da DEAC imediatamente, assim que a medida produza efeitos,
- de forma a poder preparar a sua defesa.

o Aplicagiio pelo banco e declaracdo do banco (art.%s 26° e 27°)

O banco ¢ obrigado a aplicar a DEAC imediatamente, bloqueando um montante

correspondente ao montante previsto na decisdo. Quaisquer.'flmdos que excedam o montante

referido na DEAC devem permanecer a disposi¢8io do requerido. Quando os fundos forem
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constituidos por instrumentos financeiros, o seu valor é calculado com base na taxa de
mercado pertinente, aplicavel no dia da aplicagfio da DEAC. Se os fuﬁdos existentes na conta
estiverem em moeda diferente da moeda na qual a DEAC foi emitida, o banco procede a
conversdo do montante com base na taxa de cdmbio oficial do dia da aplicagéio. No prazo de
trés dias dteis apds a recepgdo da DEAC, o banco tem de emitir uma declaracdo sobre se o -
arresto permitiu ou néo arrestar fundos suﬁc;entes
o Arresto de varias contas, de contas conjuntas e de contas de mandatdrios
(art.%s 28° e 299

Quando a DEAC abranja virias contas do requerido no mesmo banco, o banco aphca a
decisfio de arresto apenas até ao montante nela referido. _

Quando tenha sido emitida uma ou mais DEAC ou medidas cautelares equivalentes ao
abrigo da legislagfio nacional, que abranjam vérias contas do requerido em diferentes bancos,
-no mesmo Estado-Membro ou em Estados-Membros diferentes, o credor tem o dever de

hbertar qualquer montante que exceda o montante eSpeaﬁcado na DEAC.

As contas que ndo pertengam apenas ao devedor ¢ as contas detidas por terceiros por‘
conta do devedor ou detidas pelo devedor por conta de terceiros sé podem ser arrestadas se.
forem susceptwels de ser arrestadas em conformidade com a legislago nacional aphcavel

o Montantes isentos de execugdo (art.® 32° '

Quando a legisla¢fo do Estado-Membro de execugdo assim o disponha, ﬁcam isentos

.da DEAC os monténtss necessarios para garantir a subsisténcia do devedor e da sua familia,
quando o devedor seja uma pessoa singular, ou para garantir a possibilidade de prossecugéo
de uma act1v1dade empresarlai normal, quando se trate de uma pessoa colectiva.
o Ordem de prioridade de credores concorrentes (art.® 33°)

A DEAC confere a mesma posigiio na ordem de prioridade dos credores que um

instrumento de efeito equivalente previsto na legislago do Estado-Membro onde a conta

bancéria se encontre.

e Vias de recurso contra a PEAC (art."s 34°,35%¢ 36")
O devedor tem o direito de impugnar a DEAC quer quanto ao mérito, quer por razdes

processuais, Em principio, o requerido tem de suscitar as suas objeccdes contra a decisédo



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

perante o tribunal que a emitiu (o tribunal de origem). Mas as objecgles relativas a
determinados aspectos do procedimento de execugfio, em especial quanto aos montantes
isentos de execugio, devem ser suscitadas nos tiibunais do Estado-Membro de execugho. Para
facilitar a tarefa do devedor de apresentar o requerimento de revisdo da deciséo nos tribunais
de outro Estado-Membro, o regulamento propostos prevé a utilizagfio de formularios
normalizados que estarfio disponiveis em todas as linguas da Unifo, reduzindo assim as
despesas com a tradugfo. Acresce que uma determinada categbria de devedores (os
consumidores, os trabalhadores por conta de outrem e os segurados) pode levantar quaisquer

objeccdes contra a decisdio nos tribunais do seu Estado-Membro de residéncia.

e Qutras disposigdes: '

o Representacio judicial (art.® 41°) |

Nos processos de emisséio de uma DEAC, a representagio por advogado ou por outro -
profissional forense ndo ¢ obrigatéria. Tal permitird que um credor requeira uma DEAC sem
ter de recorrer a advogado ou sem ter de envolver um advogado autorizado a exercer a
advocacia no Estado-Mernbrb onde o tribunal estiver situado. No entanto, caso o devedor
impugne a decisfo, a legislagio nacional pode exigir que as partes estejam representadas por
adv'ogadoé. Para facilitar a tarefa do credor de requerer uma DEAC, a proposta de
reguiamento inclui um formuldrio normalizado para o efeito, com as necessarias instrugdes de
preenchimento. Este formulério estara disponivel em todas as Hnguas da Unido.

o Despesas (art.’s 30°, 31°, 42° e 43°)

Os bancos s6 podem cobrar uma taxa pela aplicagio de uma DEAC quando estejam
autorizados a fazé-lo pela aplicagiio de medidas equivalentes previstas na legislago nacional.
Os Estados-Membros em causa devem determinar umd taxa fixa Unica aplicavel no seu
territorio. Deve igualmente ser determinada uma taxa tinica para as despesas decorrentes do
recurso a uma autoridade competente. A parte vencida suporta as despesas do processo e as
custas judiciais relativa & obténc;éo da DEAC ndo devem ser superiores as custas relativas a
obtengdo de uma medida de efeito equivalente nos termos da legislag@o nacional, nem ser
desproporcionais em relagfio ao montante do crédito ou to elevadas que possam desencorajar

a utilizagdo do procedimento.
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A proyosta de Regulamento vem acompanhada de trés anexos:
— Anexo I - contém o formuldrio de requerimento da DEAC;
~ Anexo II — contém o formuldrio da DEAC que deva ser executada noutro
| Estado-Membro; | | ) '
~ Anexo II - contém o formulario da declaragz”xo do banco, isto é, com a
informac&o que o banco devera enviar para a autoridade competente e para o

requerente sobre os fundos arrestados em consequéncia de uma DEAC.

o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em apre¢o ¢ o artigo 81°, n.° 2, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

- O artigo 81° do TFUE estabelece:

“Artigo 81.°

1. A Unido desenvolve uma coopemgao Judicidria nas matérias civis com incidéncia
transfronteivica, assente no principio do reconhecimento miluo das decisdes judiciais e
extrafudiciais. Essa cooperagdo pode incluir a adopgdo de medidas de aproxzmag:ao das
disposigdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

2. Para efeitos do n.° 1, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam, nomeadamente quando tal seja necessdrio para o
" hom funcionamento do mercado interno, medidas destinadas a assegurar:

@) O reconhecimento miituo entre os Estados-Membros das decisdes judtcmzs e
extrajudiciais e a respectiva execugdo,

b) A citagdo e notificacdo transfronteiriga dos actos judiciais e extrajudiciais;

¢) A compatibilidade das normas aplicdveis nos Estados-Membros em materla de conflitos de
leis e de jurisdicdo; '
-d) 4 cooperagdo em matéria de obtencdo de meios de prova;

e) O acesso efectivo & justica; .
A elzmmagao dos obstdculos & boa tramitacio das acg:oes avezs, promovendo, se
necessdrio, a compatibilidade das normas de processo civil aplicdveis nos Estados-
Membros; :

g) O desenvolvimento de métodos altematzvos de resolugao dos litigios,



h) O apoio & formagdo dos magistrados e dos funciondrios e agentes de justica.

3. Em derrogagdo do n.° 2, as medidas relativas ao direito da familia que tenham incidéncia
transfronteirica sdo estabelecidas pelo Conselho, deliberando dé acordo com um processo
legislativo especial. O Conselho delibera por unanimidade, apds consulta ao Parlamento
Europeu. . -

O Conselho, sob proposta da Comissdo, pode adoptar uma decisdo que determine os
aspectos do direito da familia com incidéncia transfronteirica, passiveis de serem objecto de
actos adoptados de acordo com o processo legislativo ordindrio. O Conselho delibera por
unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu.

A proposta a que se refere o segundo pardgrafo é comunicada aos Parlamentos racionais.
Em caso de oposi¢do de um Parlamento nacional notificada no prazo de seis meses apos a
comunicacdo, a decisdo ndo é adoptada. Se ndo houver oposicdo, o Conselho pode adoptar a
decisdo.” (negrito nosso).

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, nosle 2, do Tratado da Unifio Europeia
(TUE) ¢ no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (1FUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagBo dos principios da subsidiariedade e da
‘proporcionaiidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Regulamento, atendendo a
sua clara dimens#o transfronteiri§a, ndo podem ser realizados adequadamente através de uma
accio isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio

Europeia, mediante a adopgfo desta proposta de Regulamento.

Dai que se conclua que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da
subsidiariedade.

II1 — Parecer

Face ao exposto, a Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:
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a) Que a COM -(2011) 445 final — “Proposm de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria uma decisdo europeia de arresto de contas para.
Sacilitar a cobmﬁga transfronteiviga de créditos em matéria civil e cor%tercia ” nfo
viola o principio da subsidiariedade; | |

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comisséo de Assuntos Eurepeus.

Palacio de S. Bento, 6 de Outubro de 2011
O Deputado Relator O Pissidente da Comissio |
QQ 2 R
(CM o  (Fernando Negrdo)
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