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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac&o e prondncia pela Assembleia da Replbtica no ambito
do processo de 6onstrugéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a
Decisgo 2002/546/CE no que se refere ao seu periodo de aplicagéo {COM(ZQ'i 1)443].

Atenio o seu objecto, a supra identificada iniciativa foi remetida & Comissdo de
Orgamento, Finan¢as e Administrac@io Pulblica, a dual analisou a referida iniciativa e

apr'ovou o Relatorio que se anexa ao presenie Parecer, dele fazendo parie integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A actuaEICrise econdmica e financeira mundial tem atingido fortemente a Eufopa‘ e as
suas regiﬁes:' incluindo as ultraperiféricas. Neste contexto, a Espanha solicitou, em
Novembro de 2010, a Comissao Europeia a prorrogagéo por dois anos, do periodo de
aplicacdo da Decis@o 2002/546/CE do Conselho, que autoriza “a Espanha a aplicar,
até 31 de Dezembro de 2011, isengﬁes ou reductes do imposto «Arbitrio sobre las
lmpor’éaciones y Entregas de Mercancias em las islas Canarias» (AIEM) a

determinados produtos fabricados locaimente nas llhas Canarias”.

" Embora o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no gque
concerne as disposicbes relativas as regifes ultraperiféricas, néo preveja, em
principio, nenhuma diferenca entre a tributac&o dos produfos locais e a tributacio dos

produtos provenientes de Espanha ou doutros Estados-membros. Porém, o artigo

' Consoante os produtos, a diferenca de tributacdce entre os produtos fabricados localmente e 0s oufros

néo pode exceder 5, 15 ou 25 pontos percentuals.
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349°, do mesmo Tratado estabelece a possibilidade de introduzir medidas especificas
em favor destas regibes, tendo em conta as suas caracteristicas e o0s seus
condicionalismos especiais. Essas medidas “incidem designadamente sobre as
politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos
dominios da agricultura e das pescas, as condigfes de aprovisionamento em matérias-
primas e bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as
condicbes de acesss aos fundos estrutirais e aos programas horizontais da Unigo”.

Assim, em 2002 e com base no arligo 299.° n.° 2 do Tratado CE, foi aprovada a
Decis&o 2002/546/CE, do Conseiho de 20 de Junho, que autoriza a Espanha a aplicar
isencées ou redugdes de imposto a determinados produtos produzidos nas llhas
Canarias, até 31 de Dezembro de 2011,

De acordo com o relatério da Comiss&o Europeia e do.Conselho® sobre a analise da
aplicacéo da Decisao 2002/546/CE, conclui-se que as medidas especiais introduzidas
pela decisdo do Conselho produziram efeitos positivos no ambiente econdmico e
social das ilhas. A analise das tendéncias dos indicadores apresentados mostra que
foi cumprido o objectivo de promogao ou manutencao das actividades economicas
locais, estando, assim o AIEM a funcionar de forma satisfatéria e podendo, por
conseguinte, manter em vigor as regras, “sem qualquer necessidade de alterar as

disposictes em causa’.

Com o agravamento da crise internacional a situagdo econdmica e social da regigéo
degradou-se. O turismo foi a actividade econémica mais severamente atingida. Sendo
esta actividade a principal fonte de receita e de emprego da regifo, ¢ impacto negativo
| da crise fez-se sentir fortemente na taxa de desempfego, que em 2009 se situava em
26,2%. Esta situacio evidenciou claramente ndo somente os riscos de uma economia
extremamente dependente do sector do turismo, como também a necessidade de

promover a diversificacio das actividades econémicas.

ol este contexio que levou a Espanha a solicitar & Comisséo a ja citada prorrogacéo
da Decis&o 2002/546/CE do Conseiho.

2 COM(2008)528 sobre "A aplicagdo do regime especial do imposto AIEM aplicdvel as fthas Canarias”.
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Atentas as disposicOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base legal da presente proposta de Decisdo € o artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. '

a) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estabelecido no artigo 349.° TFUE, cabe ao Conselho adoptar as
medidas especificas “téndo em conta as caracteristicas e os condicionalismos
especiais das regibes ultraperiféricas, sem pdr em causa a integridade e a coeréncia

do ordenamento juridico da Unido, inciuindo o mercado interno e as politicas comuns”.

Por conseguinte, a presente proposta de decisdo respeita o principio da
subsidiariedade.

¢) Do conteado da iniciativa

A iniciativa em apreco resulta da solicitacio feita pela Espanha a Comissado Europeia
para que o prazo de aplicagio da Deciséo 2002/546/CE fosse prorrogado, por dois
anos, de maneira a fazer coincidir a data de expiragdo da decis&o com a data das
“Orientacbes relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para o periodo
de 2007-2013" .

Concluiv a Comissao, ‘tendo em conta a dimensao das dificuldades que afectam as
ilhas Canarias, deferir o pedido de Espanha.

Deste modo, a iniciativa em aprego vem assim prorrogar por dois anos o periodo de
aplicacdo da Decisédo 2002/546/CE do anselho, “‘que autoriza a Espanha a aplicar
isences ou reducées do imposto AIEM a certos produtos fabricados localmente nas
llhas Candrias’. |

_ % Jornal Oficial da Unigio Eurcpeia C 54, de 4.3.2008, pag. 13
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PARTE Hl - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente proposta de decisfo respeita o principio da éubsidiariedade.

2. Em relacéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Pai4cio de S. Bento, 12 de Outubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer - O Presidente d_a_Comi_sséio
MA&M&M P ones”
(Maria Helena André) _ (Paulo Mota Pinto)
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Relatério e parecer da ComissBo de Orgamento, Financas e Administracéo Publica
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgéo da Unido Europeia, a iniciativa COM/2011/443 Final foi
enviada a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu

objecto, para efeitos de analise e elaboragéo do presente parecer.

A Proposta de Decisdo do Conselho Europeu consiste numa proposta que altera a
Decisdo 2002/546/CE no que se refere ao seu periodo de aplicac3o.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A Decisao 2002/546/CE do Conselho, de 20 de Junho de 2002, adoptada com base no
artigo 299.%, n.? 2, do Tratado CE, autoriza a Espanha a aplicar, até 31 de Dezembro
de 2011, isengdes ou redugbes do imposto «Arbitrio sobre las Importaciones y
Entregas de Mercancias em las islas Canarias» (AIEM) a determinados produtos
fabricados localmente nas llhas Canarias. Do anexo da decisdo citada consta a lista
dos produtos aos quais se podem aplicar as isengbes ou redugdes do imposto.
Consoante os produtos, a diferenca de tributagdo entre os produtos fabricados
localmente e os outros ndo pode exceder 5, 15 ou 25 pontos percentuais.

Nos termos do artigo 3492 do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (antigo
artigo 2999, n® 2 do Tratado CE) prevé-se a possibilidade de introduzir medidas
especificas em favor de regibes ultraperiféricas da EU, de que fazem parte as llhas
Canarias, devido a existéncia de desvantagens permanentes que tem incidéncia na
situagado econdmica e social destas regides.

Por dltimo, a Deciséo do Conselho 2002/546/CE expde as razdes que justificam a
adopgéo de medidas especificas: o isolamento, a dependéncia em matérias-primas e
energia, a obrigacéo de constituir existéncias, a reduzida dimensao do mercado local e
o caracter pouco desenvolvido da actividade exportadora. A conjugacdo destas
desvantagens traduz-se num aumento dos custos de produgéo e, por conseguinte, do
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prego dos produtos fabricados localmente, de tal modo que, na auséncia de medidas
especificas, esses produtos seriam menos competitivos face aos produtos produzidos
no exterior, mesmo tendo em conta os custos de transporte para as llhas Canérias,
pelo que seria mais dificil manter a produgéo local. As medidas especificas previstas
na Decisao 2002/546/CE tiveram, pois, como objectivo reforcar a industria local,
melhorando a sua competitividade.

Em 16 de Novembro de 2010, a Espanha solicitou & Comissdo Europeia que
prorrogasse o periodo de aplicagdo da Decisdo 2002/546/CE por dois anos, de modo
que a data de expirag@o da deciséo coincidisse com a data das “Orientacdes relativas
aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para o periodo 2007-2013”

2. Aspectos relevantes

¢ Matéria de Competéncia Legislativa Reservada

Nao estamos perante matéria que recaiam na esfera da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, pelo que ndo é aplicavel o nimero 1 do artigo
2° da Lei 43/2006.

A presente proposta de Decisdo do Conselho Europeu ndo tem implicagbes para
Portugal.

3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dominios que ndo sejam
das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da acgdo encarada
nao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,
devido a dimens&o ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario.”

Na situacéo em aprego, parecemos estar perante uma atribuigéo exclusiva via o artigo
3492 do Tratado dobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, “Sé o Conselho esti
habilitado a adoptar medidas especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista
a adaptar a aplicagdo dos tratados a essas regibes, incluindo as politicas comuns,
devido a existéncia de desvantagens permanentes que tem incidéncia na situacdo
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econdémica e social das regides ultraperiféricas.”, concluindo-se, assim, ndo existir
qualquer violagéo do principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

No que diz respeito a prorrogacao do periodo de aplicacdo da Decisdo 2002/546/CE,
deve-se ter em conta a dimensdo das dificuldades que afectam as regides
ultraperiféricas da UE, onde se inclui as llhas Canérias, que justifica a alteracéo ao
periodo de aplicagéo da Decisdo 2002/546/CE solicitado pela Espanha.

Constata-se que no relatério apresentado pela Comissdo Europeia ao Conselho
Europeu sobre a aplicagéo de medidas especificas, no que diz respeito & aplicagio do
imposto AIEM nas llhas Canarias, de 28 de Agosto de 2008, confirma que o imposto
AIEM tem sido aplicado de forma satisfatéria e que néo sao necessérias alteragdes as
disposi¢des da Decisdo 2002/546/CE, onde confirma a persisténcia das dificuldades
sentidas nas llhas Canarias.

Deve-se também ter em conta o periodo temporal em causa, que visa uma
prorrogacao apenas de 2 anos.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, de acordo com o
artigo 349° do TFUE.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.
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3. A Comissé@o de Orgamento, Financas e Administragdo Publica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissédo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 27 de Setembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
B
(Elsa Cordeiro) (Eduardo Cabrita)





