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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prondncia pela Assembleia da Répﬁblica no ambito
do processo de consirucdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa a
conclusdo do Accrdo sobre cerios aspectos dos servicos aéreos enire a Unifio
Europeia e a Republica da Turquia [COM(2010)414].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comissdes de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (27 Comiss@o) e de Economia e Obras Publicas (6
Comisséo), atenfo o seu objecto. A 2.2 Comissdo néo se pronunciou, tendo a 6.2
- Comissdo analisado a referida iniciativa e aprovado o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante. ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Decisgo do Conselho, em analise, pretende que seja concedida a todas as
transportadoras aéreas da Unido Europeia um acessc nao discriminatdrio as
ligagdes entre a Unido Europeia e os paises terceﬁiros. Assim, a finalidade é a de
que os Acordos bilaterais celebrados entre Estados Mefnbr’os e paises terceiros
possam ser conformes com 0 Direito da Unido Europeia. Mais um sinal de
harmonizagdo legislativa na Unido Europeia, neste caso, em matéria de “Céu
Aberto” como foi designado, em Junho de 2003, pelo Tribunal de Justica.

2. As disposicdes de um Acordo a escala da Unido Europei‘a (Decisao 11‘323/03 de
Junho de 2003) visam substituir ou complementar os vinté e seis acordos bilaterais
de servicos aéreos celebrados enire os Estados;Membros e, N0 caso em apreco, a
Republica da Turquia. Esta decisBo insere-se num dos objectivos de Politica
Externa da Unido Europeia em matéria de aviacao.
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3. A Comissdo negociou com a Republica da Turquia um acordo que substitui 0

[

acervo até aqui existente. Nestes termos, o artigo 2° do Acordo “...substitui as
tradicionais cléusulas de designagdo por uma clausula de designacéo da Unido
Europeia que permité a todas as transportadoras da Unido Europeia beneficiarem
do direito de estabelecimento. O artigo 4° trata da tributagéo do combustivel

utilizado na aviagéo” (matéria constante da Directiva 2003/96 do Conselho).

a) Da Base Juridica

Esta iniciativa decorre dos értigos 100°, n° 2 e 218.° n.° 6 do Tratado sobre o
Funcicnamento da Uni&o Europeia (TFUE). De acordo com o artigo 100.°, deve haver

um processo de consultas, que foi cumprido.

b) Do Principio da Subsidiaf'iedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partihada, a menos que “os objectivos da accdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ac nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da accéo considerada, ser mais bem alcancados ac nivel da
Unigo”, conforme o art. 5.%, n.° 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE).

A proposta néo suscita quaisquer dividas quanto a conformidade com o Principio da
Subsidiariedade.

¢) Do conteddo da iniciativa

O Parecer elaborado pela Comiss@o de Economia e Obras Publicas descreve de
forma pormenorizada o conteldo da iniciativa, fazendo este parte integrante do
Parecer que ora se apresenta, da-se por reproduzido, na integra, o seu ponto 3.
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PARTE Hl - PARECER

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

A presente iniciativa nde viola ¢ principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo de harmonizar a legisla¢do da Unido Europeia em matéria de servico aéreo
sera mais eficazmente atingido através de uma acgdo comunitaria;

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

/3t (ofeivduaniedy, SR P

(Ana Catarina Mendonga Mendes) |  (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO -

Relatério e parecer da Comisséo de Economia e Obras Plblicas
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1.

Procedimento

Nos termos do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, no que concerne a
Proposta de Decisdo do Conselho relativo a conclusdo do Acordo sobre certos
aspectos dos servigos aéreos entre a Unido Europeia e a Replblica da Turquia,
foi enviado a Comissdo de Economia e Obras Plblicas, atento o seu objecto,
para efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer

2.1

2.2

2.3

3.

Enquadramento

A presente proposta de Decisdo do Conselho relativo & "conclusdo do
Acordo sobre certos aspectos dos servicos aéreos entre a Unido
Europela e a Republica da Turqguia” enquadra-se nos objectivos da
Unidio Europeia no mandato conferido & Comissdo pelo Conselho, na
sequéncia dos designados processos «céu aberto».

Quanto as disposicdes em vigor no dominio da proposta, destaca-se
que as disposicdes do Acordo substituem ou complementam as
actuais disposicies dos 26 acordos bilaterais de servigos aéreos
celebrados entre os Estados-Membros da Unido Europeia e a
Replblica da Turquia.

Base Juridica: Artigos 100.9, n.2 2, e 218.°, n.° 6, do TFUE

Objecto da Iniciativa

3.1 Contexto Geral

As relacBes internacionais no dominio da aviagdo entre os Estados-Membros da
Unidio Europeia e os paises terceiros tém sido tradicionalmente reguladas
através de acordos bilaterais de servicos aéreos, dos respectivos anexos e de
outros dispositivos bilaterais ou multilaterais conexos.
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As tradicionais clausulas de designacdo incluidas nos acordos bilaterais de
servigos aéreos celebrados pelos Estados-Membros infringem o direito da Unio
Europeia.

Estas clausulas autorizam um pais terceiro a recusar, retirar ou suspender as
licencas ou autorizagBes concedidas a uma transportadora aérea designada por
um Estado-Membro da Unido Europeia, mas que ndo seja propriedade, em
parte substancial, nem efectivamente controlada, por esse Estado-Membro ou
por nacionais desse Estado-Membro. Considerou-se que tais clausulas s&o
discriminatérias para as transportadoras da Unido Europeia estabelecidas no
territdrio de um Estado-Membro, mas que sejam propriedade e controladas por
nacionais de outros Estados-Membros,

Essas cldusulas violam o disposto no artigo 49.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Eurcpeia, o qual garante aos nacionais dos Estados-
Membros da Unido Europeia que exercem a sua liberdade de estabelecimento o
mesmo tratamento no Estado-Membro de acolhimento que o dispensado aos
nacionais desse Estado-Membro.

» Disposi¢Bes em vigor no dominio da proposta

As disposigbes do Acordo substituem ou complementam as actuais
disposi¢des dos 26 acordos bilaterais de servicos aéreos celebrados entre
os Estados-Membros da Unido Europeia e a Republica da Turquia.

¢ Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unido

Ao tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor conformes
com o direito da Unido Europeia, o Acordo servirda um objectivo
fundamental da politica externa da Unido Europeia em matéria de
aviacdo.

3.2. Motivacdo

A principal motivacdo inserida na proposta de Decisdo do Conselho relativa 3
“conclusao do Acordo sobre certos aspectos dos servicos aéreos entre a Unido
Europeia e a Repdblica da Turquia” é a de que o Acordo possa servir o
objectivo fundamental da politica externa da Unido Europeia em matéria de
aviagdo, tornando os acordos bilaterais de servicos aéreos em vigor conformes
com o direito da Unido Europeia. Assim, o Acordo entre a Comunidade e a
Replblica da Turquia é considerado como o instrumento mais eficaz para tornar
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todos os acordos bilaterais de servicos aéreos em vigor entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e a Replblica da Turquia conformes com o direito
da Unido Europeia.

3.3. Descricdo do objecto

e Consulta prévia das partes interessadas

Método de consulta, principais sectores abrangidos e perfil geral dos
inquiridos: Ao longo das negociagdes foram consultados os Estados-
Membros da Unido Europeia e o sector.

Resumo das respostas e da forma como foram tidas em conta: Os
comentarios formulados pelos Estados-Membros da Unido Europeia e
pelo sector foram tidos em conta

¢ Resumo da acgao proposta

O Acordo divide-se em 9 pontos chave: 1. Disposicdes Gerais; 2. Designagao,
autorizacdo e revogacdo; 3. Seguranga; 4. Tributacdo do combustivel utilizado
na aviacdo; 5. Compatibilidade .com as regras da concorréncia; 6. Anexos do
Acordo; 7. Consulta, revisdo ou alteracdo; 8. Entrada em vigor e aplicagdo
proviséria; 9. Denuncia. Entre outros aspectos importantes, este Acordo vem
estabelecer quando € que a Turquia pode recusar, revogar, suspender ou
limitar autorizacbes ou licencas de uma transportadora aérea designada por um
Estado-Membro e vice-versa (Artigo 2° do Acordo), assim como aborda
também a questdo da tributacdo do combustivel utilizado na aviagdo (Artigo 4°
do Acordo).

A proposta apresenta como principais vantagens:

> Tornar os acordos bilaterais de servigos a€reos em vigor entre oS
Estados-Membros da Unido Europeia e a Replbiica da Turquia conformes
com o direito da Unido Europeia, nomeadamente, uma vez que as
tradicionais clausulas de designagdo incluidas nesses acordos de servigos
aéreos infringem o direito da Unido Europeia.
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> Simplificacdo da legislacdo ao substituirem-se as disposicdes pertinentes
dos acordos bilaterais pelas disposices de um Unico acordo da Unido
Europeia, ndo tendo isto qualquer incidéncia no orcamento da Unido
Europeig;

3.4. Caso Portugués

No que concerne aos acordos aéreos entre a Turquia e os Estados-Membros
da Unido Europeia, destaca-se, relativamente a Portugal, a existéncia de um
Acordo bilateral de transporte aéreo entre 0 Governo da Republica Portuguesa
e 0 Governo da Repdblica da Turquia.

4., Contexto normativo

Acordo bilateral de transporte aéreo entre 0 Governo da Repiblica Portuguesa
e 0 Governo da Republica da Turguia assinado em Lisboa a 13 de Margo de
1992, designado por «Acordo Turguia-Portugal».’

5. Observancia do principio da subsidiariedade

As definicdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.% 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.© 30 do Tratado fornece
indicagbes mais pormenorizadas relativamente & aplicacdo destes dois
principios.?

1. A subsidiariedade constitui um principio director para a definigdo da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, guem deve
agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, ndo
existem ddvidas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade ndo se aplica.
No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Membros, © principio estabelece claramente uma presungdo a favor da
descentralizacdo. A Comunidade s6 deve intervir se os objectivos da acgdo
prevista ndo puderem ser suficientemente realizados pela accdo dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meio de uma acgdo da Comunidade (condigdo do valor
acrescentado ou da eficacia comparada).

‘ http://www.gdde.pt/cooperacao/instrumentos-bilaterais/turquig/ac 13 1992 htin
*RELATORIO DA COMISSAQ SOBRE A SUBSIDIARIEDADE E A PROPORCIONALIDADE
(2008).
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2. A proposta baseia-se inteiramente no «mandato horizontal» conferido pelo
Conselho tendo em conta as matérias abrangidas pelo direito da Unido Europeia
e 0s acordos bilaterais de servigos aéreos.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

As definicdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n% 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.° 30 do Tratado fornece
indicagdes mais pormenorizadas relativamente a aplicacdo destes dois
principios.?

1. A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre 0 modo como a
Unido deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas
(gual deve ser a forma e natureza da acgdo da UE?). Tanto o artigo 5.° do
Tratado CE como o Protocolo estabelecem que a acgdo da Comunidade nao
deve exceder o necessario para atingir os objectivos do Tratado. As decis@es
devem privilegiar a op¢do menos gravosa.

2. O Acordo altera ou complementa as disposicdes dos acordos bilaterais de
servicos aéreos apenas na medida do necessdrio para assegurar a
conformidade com o direito da Unido Europeia.

7. Opiniao do Relator

Numa economia cada vez mais global e altamente competitiva, é de
fundamental importdncia gue a Unido Europeia actue como um bloco Unico
(uma forca unida) no que toca ao estabelecimento de acordos com outros
paises que tenham o objectivo de dinamizar e melhorar o seu mercado interno.

Portugal, pais integrante da Unido Europeia e também pais membro da restrita
e privilegiada zona euro ndo pode nem deve recusar solugbes que visem a
coesdo europeia. Portugal deve aproveitar todas as vantagens possiveis e ao
seu alcance que fomentem o crescimento econdmico, nomeadamente no gue
toca a relagdes comerciais com outros paises que representem mais e novas
oportunidades.
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Este Acordo que tem como objectivo principal melhorar o funcionamento da
politica externa da Unido Europeia, melhorard por conseguinte os seus Estados-
Membros, pois uma Europa unida e a uma “sé voz” tem mais forca do que
Estados-membros a actuarem isoladamente.

Assim, em minha opinido este acordo é benéfico.

8. Conclusoes

Do presente relatdrio (COM(2010) 414 final), retiram-se as sequintes
conclusdes:

» As relagbes internacionais no dominio da aviacdo entre os Estados-
Membros da Unido Europeia e os paises terceiros sdo regulados através
de acordos bilaterais;

« As tradicionais cldusulas de designacdo incluidas nos acordos bilaterais
de servigos aéreos celebrados pelos Estados-Membros infringem o direito
da Unido Europeia;

¢ O Acordo entre a Comunidade e a RepUblica da Turquia € o instrumento
mais eficaz para tornar todos os acordos bilaterais de servicos aéreos em
vigor entre os Estados-Membros da Unido Europeia e a RepUblica da
Turquia conformes com o direito da Unido Europeia. Este acordo ndo
tem incidéncia no or¢amento da Unido Europeia.

o Este acordo divide-se em 9 pontos e vem colmatar alguns problemas
associados as clausulas de designagdo contidas nos acordos bilaterais
que sdo consideradas discriminatdrias.

e Entre outros aspectos importantes, este Acordo, vem estabelecer quando
¢ que a Turquia pode recusar, revogar, suspender ou limitar autorizacBes
ou licengas de uma transportadora aérea designada por um Estado-
Membro e vice-versa (Artigo 2° do Acordo), assim como aborda a
questdo da tributacdo do combustivel utilizade na aviagdo (Artigo 4° do
Acordo).

Mais especificamente no que diz respeito ao Artigo 29 mais
especificamente ao seu n° 2, alinea iii) e ao seu n° 4, alinea iv) podemos
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dizer que 0s mesmos respeitam e tém em conta os acordos bilaterais em
vigor.

Ja no que concerne ao Artigo 49, intitulado “Tributacio do combustivel
utilizado na aviagdo”, pode referir-se que reforca os poderes da Unido,
uma vez que permite que os Estados-Membros apliguem, numa base ndo
discriminatoria, impostos contribuicBes, direitos, taxas ou outras
imposigbes ao combustivel fornecido no seu territério para ser utilizado
numa aeronave de uma transportadora aérea designada da Turquia que
opere entre um ponto no territério desses Estados-Membros e outro
ponto no territério dos mesmos ou de outros Estados-Membros.

s Este Acordo que tem como objectivo principal melhorar o funcionamento
da politica externa da Unido Europeia, melhorard por conseguinte os
seus Estados-Membros, pois uma Europa unida e a uma “sé voz” tem
mais forga do que Estados-membros a actuarem isoladamente.

Q. Parecer

Em face das conclusbes, e nada havendo a opor, a Comisséo
Parlamentar de Assuntos Economicos, Inovacdo e Energia remete o
presente relatorio @ Comisséo Parlamentar de Assuntos Europeus, para
apreciagdo, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 19 de Outubro de 2011.

0 Deputado Relator 0 Presidente da Comissio
o = U
HELDER AMARAL Luis Campos Fefreira



