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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006,"‘de' 25 de Agbsto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Rept’;blica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a itinerancia nas redes de
comunicacbes moveis publicas da Unido (Reformulagédo) [COM(2011)402].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comissao de Economia e Qbras Publicas,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Um dos pilares em que assenta a estratégia Europa 2020 é a Agenda Digital para a
Europa, na qUa! se define um conjunto de "metas de desempenho essenciais’, que
visam a realizacdo do mercado Unico digital. No que concerne aos servicos de
roaming intfernacional nas comunicacdes méveis, o objectivo proposto consiste em que
a diferenga enire as tarifas de roaming e as das cdmunicagées nacionais seja
pratidamente nula em 2015,

Neste contexto, em 2002 foi aprovado o guadro regulamentar das comunicagdes
electronicas,' visando a criaggo de um mercado interno das comunicacbes

* A Directiva 2002/19/CE do Pariamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo; a Directiva 2002/20/CE
do Parlamento Europeu e do Conseiho de 7 de Margo, Directiva-2002/21/CE do Parlamento Europeu e do
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electronicas na UE e 'garantihdo simuitaneamenté um elevado nivel de proteccdo do
consumidor, através do aumento. da concorréncia. Todavia, atendendo as
caracteristicas do mercado d_o roaming e ao seu caracter fransnacicnal, as autoridades
reguladoras nacionais reconheceram, que néo dispunham dos instrumentos
adequados para resolver eficazmente os problemas de concorréncia que estdo na
base dos eie\)ados precos dos servicos de roaming. Reconheceram também que
medidas divergentes por parte dos varios Estados-Membros seriam ineficazes e
prejudicariam a criag@o e o funcionamento do mercado interno. ' '

Nesta circunstancia, surgiu a necessidade de solucionar estes problemas e tornar o
mercado Unico uma realidade palpavel tanto para os cidadéos, como para as
empresas, o que 3evouxé aprovacdo do Regulamento CE n° 717/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho (a!terado pelé Regulamento CE n°.
544/2009), relativo ao roaming nas redes telefénicas moveis publicas da Unigo. Este
diploma veio Regulamentar as tarifas grossistas e retalhistas do roaming de voz,
estabelecendo tectos tarifarios - “eurotarifas’- cujos niveis baixam todos os anos.
Todavia, apesar de serem obrigados a propor uma “eurotarifa”, os operadores
continuafn a ser livres de apresentar ofertas retalhistas alternativas para os servigos

de roaming.

Em Junho de ‘2009, ¢ Regulamento CE n° 544/200‘9,‘pr030ngou a validade do
regulamento inicial e alérgou 0 ambito de aplicacdo de forma a abranger as tarifas
grossistas dos SMS e as tarifas grossistas dos servicos de dados em roaming.
Introduziu ainda medidas para aumentar a transparéncia. Este regulamento vigorara
até 30 de Junho de 2012, salvo se o seu periodo de vigéncia for prolongado pelo
Parlamento e pelo Conselho, com base numa proposta da Comisséo. O Regulamento
prevé também que a Comissdo monitorize © 'séu funcionamento e apresente o
correspondente relatério ao Parlamento Europeu e ac Conselho.

Conselho, de 7 de Margo; Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo,
Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Jutho,
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Conseguentemente, em Julho de 2011, a Comissdo apresentou . ao Parlamento
Europeu e ao Conselho o referido relatério de avaliagéo incluindo “uma proposta de
solucso de iongo prazo do problema da carestia persistente da utilizagéo, ao viajar na

. UE, de telefones e outros aparelhos méveis (roaming).”? '

Nesse relatdrio, a ComissBo refere gue o regulamento vigente fez baixar
temporariamenie os precos das chamadas e mensagens SMS em roaming, mas néo
resolveu a questdio da falta de concorrencla 1o mercado tendo os precos
permanecido “obstinadamente préoximos dos [lmltes maximos retalhlstas

Com base nesse relatério o Parlamento Europeu e o Conselho apresentam a iniciativa
ora em aprego, que visa alterar o Reg'ulamento CE n° 717/2007 do Parlamento
Europeu- e do Conselho, de 27 de Junho (alterado pelo Regulamentc CE n°
544/2009). E assim, introduzir pela primeira vez medidas estruturais para feforgar a
concorréncia, e permitir aos consumidores, a partir de 1 de Julho de 2014, realizar
contratos de roaming a precos mais reduzidos. Também € dado aos operadores de
comunicagdes moveis (incluindo os operadores de redes moéveis sem rede prépria) o
dirgito de ulilizarem as redes de ouiros operadbres noutros Estados-membros com
tarifas grossnstas reguiamentadas fomentado deste modo a concorréncia no mercado

do roaming.
Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre analisar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base Iegai da presente proposta de Reguiamento é o artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamenio da Uniao Europela

2 1p/11/835
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a) Do Principio da Subsidiaﬁedade

No que concerne a veriﬁca‘géo do principio da subsidiariedade, conclui-se que 0s
objectivos da presente proposta de régulamento, a qual visa uma abordagem comum
para garantir que os utilizadores de redes telefonicas moveis piblicas, ao viajarem na
EU, ndo paguem precos excessivos pelos servigos de roaméng', deste modo permitindo
um nivel elevado de proteccéo do consumidor nio podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-membros de forma segura, harmonizada e conveniente,
sendo, por isso, mais bem alcancados ao nivel da Unido. Por 6onseguinte, verifica-se
que o principio da subsidiariedade é respeitado.

¢) Do contetido da iniciativa

A iniciativa, ora em aprego, apresenta uma solugéo de longo prazo para resolver os
problemas atinentes a carestia persistente da utilizagio de servigos roaming no
espago Unido Europeia. Visa introduzir, pela primeira vez, medidas estruturais para
reforgar’ a concorréncia e, ao mesmo tempo, favorecer os consumidores. Essas
medidas assentam numa abordagem comum destinada a garantir que os utilizadores
de redes de Comunicagﬁes méveis publicas, quando viajam na Unido, ndo paguem
precos excessiv'os pelos servigos de roaming, “em comparagic com 0S pregos
competitivos a nivel nacional, ao efectuarem e receberem chamadas, ac enviarem e
‘receberem mensagens SMS e ao utilizarem servicos de comunicacao de dados com
comutagép de pacotes”, contribuindo desse modo, para o bom funcionamento do
mercado interno e, simultéhéamente; atingindo um nivel elevado de proteégéo do
consurhidor, fomentando a concorréncia e a transparéncia no mercado, oferecendo
ainda quer incentivos a inovagéo quer possibilidades de escolha dos consumidores.

Estabelece também regras que permitem garantir a venda de servicos de roaming
separada da de servicos de comunicacdes modveis domesticas bem como as
condigdes de acesso grossista as redes telefénicas plblicas moéveis, para a prestagéo
de servicos de roaming. Inétitui ainda “regras transitérias aplicaveis as tarifas que
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podem ser cobradas pelos o;ﬁeradores méveis na oferfa de servigds de itinerancia em
toda Unido para as chamadas de voz e as mensagens SMS originadas e terminadas
na Uni&o e para os servigos de comunicagso de dados com comutagéo de pacotes,
utilizados pelos consumidores quando em itinerAncia numa rede de comunicagﬁes

moveis de-outro Estado-Membro”.

Estabelece, igualmente, um conjunto de regras que visam aumentar a fransparéncia
dos pregos e melhorar a prestacio de informacgfes sobre as tarifas aos utilizadores de
servicos de roaming na Unido.

Em sintese, s3o identificados trés objectivos centrais: i) garantir o estabelecimento de
um quadro regulamentar Gnico e coerente, que contribua para o desenvolvimento do
mercado interno; i) estimular e reforgar uma concorréncia sustentavel no mercado
Unico digital; iii) promover o interesse dos cidaddos garantindo-lhes em particular um

elevado nivel de protecgdo na Unido Europeia.

Para finalizar, importa referir que fica também estabelecida a avaliagdo por parte da
Comiss3o do funcionamento do regulamento em 2015. Esta avaliagio incidira
sobretudo sobre o impacto das medidas no nivel de concorréncia nos mercados de
roaming. |

Por dltimo, determina'-se gue o referido regulamentc vigorara até 30 de Junho de
2022.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Considera-se gue estarmos perante uma iniciativa legislativa de grande relevancia,
fanto do ponto de vista da sua abrangéncia como dos objectivos que preconiza, enire
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os quais se destaca o de assegurar que a diferenga entre as tarifas de roaming e
nacionais seja praticamente nula em 2015, Esté diploma apresenta, pela primeira vez,
um conjunto de medidas estruturais que visam uma solugéo de lango prazo para
resolver os problemas relacionados com a carestia persistente da utilizagéo dos
servicos roaming no espago' da Unido. Essas medidas véem reforcar o bom
funcionamento do mercado interno e,d'b mercado digital ao mesmo tempo que
formentam uma maior e methor concorréncia. importa subllnhar o contributo relevante
para os c&dadaos quer enquanto consumidores promovendo 0s seus interesses e
garantindo-lhes um elevado nivel de proteccéo, quer enguanto cidad&os europeus ao
promover o reforgo da cidadania europeia: ao diminuir os custos das comunicagdes
roaming, estimula-se, indirectamente, a circulag8o de pessoas no espago europeu,
aproximando assim, 0s cidadzos e reforc;ando a perspectlva da Unido, como espago
Unico, sem fronteiras.

Saudamos, deste modo, a presente iniciativa pelos aspectos positivos que encerra e
acompanharemos a sua implementacao. '

PARTE IV - CONCLUSOES

' Em conclusao, os objectivos centrais da presente proposta de regulamento consistem
em garantir que os consumidores ndo paguem pregos excessivos p'elos servicos de
roaming, contribuindo, deste modo, para um melhor funcionamento do mercado
interno, ao mesmo tempo que se promove a concorréncia e a transparéncia no
meréado, se oferecem incentivos & inovacéo e se abrem maiores possibilidades de
escolha dos consumidores.

Espera-se assim, que as medidas propostas conduzam a uma solucdo concorrencial
sustentavel para o problema do mercado do roaming, pois considera-se que a bresséo
concorrencial que ira promover sera suficiente no futuro para garantir pregos
retalhistas reduzidos sem necessidade de regulamentagéo de longo prazo.
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concorrencial que iré promover sera suficiente no futuro para garantir pregos
retalhistas reduzidos sem necessidade de regulamentagao de longo prazo.

Em suma, visa-se melhorar o funcionamenic e promover o desenvolvimento do
mercado unico digital no que respeita aos servicos de roaming em toda a Unido
Europeia. '

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo vicola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma accéo
comunitaria; ' '

2. Face ao exposto, em relagéo a iniciativa em analise, estad conciuido o processo de
escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Paiécib de S. Bento, 27 de Setembro de 2011

'O Deputado Autor do Pan;ecer _ G Presidente da Comisséo
7 *”:Z/v —7 |
P _ e : .
(Vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio e Parecer da Comisséo de Economia e Obras Publicas

10
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

‘ 1. MNota Preliminar

A Com_isséo'de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhament'o, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da RepUblica no ambito do processd de
construgdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
Parlamento e do Consetho relativo a itinerincia nas redé‘s de comunicacoes
méveis publicas da Uhiéo - COM (2011) 402 final - com a finalidade desta se

pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Em 16 de Agosto de 2011, a supra referida proposta foi distribuida na
Comissdo de Economia e Obras PUblicas, tendo sido nomeado relator o

Deputado Duarte Cordeiro do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

Em resposta as preocupacfes constantes e reiteradas sobre a falta de
concorréncia nos servicos de roaming e sobre as elevadas tarifas qué 0s
consumidores europeus pagam pela prestagdo de servicos de roaming quando
viajam na Unido, a UE adoptou a 27 de Junho de 2007 o Regulamento
717/2007 relativo a itinerancia nas redes telefénicas mé?eis plublicas da
Comunidade.

No entanto, o regulamento vigente em matéria de roaming fez baixar
temporariamente os'pre(;os das chamadas e mensagens SMS em roaming mas
n&o solucionou o problema da falta de concorréncia nesse mercado, tendo os
" precos permanecido, estranhamente, proximos dos limites maximos

retalhistas.
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Perante esta factualidade o Parlamento Europeu e o Conselho apresentam a

presente iniciativa visando alterar o Regu{amento (CE) n.° 717/2007 .do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2007,

Com esta iniciativa pretende-se que os cidadaos 'éuropeus em deslocacdo na
Uniéo‘EUropeia (UE) possam beneficiar dos i;ervic;os moveis (chamadas, SMS e
Internet moével} a pregos' mais acessiveis e mais transparentes, tendo por
objectivo maior a tém como objectivo a criacdo de um verdadeiro mercado
interno das comunica(;ées electrénicas na Unido, garantindo ao mesmo tempo
um elevado nivel de proteccdo do consumidor através do aumento da
concorréncia.

Assim, a proposta de regulamento, ora em lide, apresenta uma solucao a

longo prazo para este problema.

O regulamento proposto pretende realizar o objectivo ‘definido na Agenda
Digital para a Europa de tornar praticamente nula, em‘201‘5, a diferenca entre
as tarifas de roaming e as nacionais, introduzindo medidas estruturais para
reforcar a concorréncia, permitindo aos clientes que o desejem, a partir de 1
de Julho de 2014, celebrar um contrato de roaming mais barato,
independente dos contratos de telefonia mével no préprio pafs, continuando a

utilizar o mesmo nimero de telefone.

Por outro lado, a proposta daria também aos operadores de comunicagées
méveis o direito de utilizarem redes de outros operadores noutros Estados-
Membros, com tarifas grossistas regulamentadas, incentivando desta forma

mais operadores a concorrerem no mercado do roaming.

Enquanto as medidas estruturais nao surtem efeito e a concorréncia nao faz
baixar os precos retalhistas, a proposta prevé uma reducéo pfogressiva dos
limites para as tarifas retalhistas dos servicos de voz e texto (SMS) e o
estabelecimento de um limite maximo também para a tarifa retalhista dos

servicos de comunicacdes moveis de dados.
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Em 1 de Julho de 2014, os consumidores de servicos de roaming pagariam, no

maximo, 24 céntimos por minuto para fazer uma chamada, 10 céntimos por
minuto para receber uma chamada, 10 céntimos para enviar um SMS e 50
céntimos por megabyte (MB) para telecarregar dados ou navegar na Internet

(com facturég:éo por kilobyte utilizado).

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fun'démenta(;éo para a presenie Proposta de Regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho que'a[tera o Regulamento (CE) n°
" 717/2007 do Parlamento Européu e do Consetho relativo a itinerancia nas
redes de comunicagbes maéveis publicas da Unido, invoca-se o artigo 114° do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporciona!idade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da. subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou ao_s efeitos da accdo prevista, ser melhor alcanc;adbs a nivel

comunitdrio”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a ac¢ao a realizar 3 escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
actuar aquando a sua accdo for mais eficaz do que uma acgao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Uniao.
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De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da

Unido Europeia., “ A accdo da Comunidade nédo deve exceder o necessdrio

para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o | Principioc da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unio
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacao das instituicdes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuag¢do das instituicées deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
‘palavras, a intensidade da acgdo deve estar relacionada com a-finalidade
prosseguida (proibicio de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
de varios modos de intervencio de igual eficicia, deve escolher .ac;uete que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos s6 serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE Il - OP!NEI\O DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reéerva a sua opiniéo para debate.
PARTE IV - CONCLUSOES

1 - A alteracao proposta ao Regulamento (CE) n° 717/2007 afirma contribuir
para que os cidad3os europeus em deslocacdo na Unido Europeia (UE) possam
beneficiar dos servicos moveis (chamadas, SMS e Internet mével) a precos
mais acessiveis e mais transparentes, tendo por objectivo maior a criacdo de
um verdadeiro mercado interno das c'omunicac;ées electronicas na Unido,
garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel de proteccdo do-c,onsu?nidor
através do aumento da concorréncia; |
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2 - Pretende, ainda, realizar o objectivo definido na Agenda Digital para a

Europa de tornar praticamente nula, em 2015, a diferenca entre as tarifas de
roaming e as hacionais, introduzindo medidas estruturais para reforco da
concorréncia;

3 - Enquanto as medidas estruturais ndo surtem efeito e a concorréncia nao
faz baixar os precos retalhistas, a proposta prevé uma reducdo progressiva dos
limites pa'ra as tarifas retalhistas dos servicos de voz e texto (SMS) e o
estabelecimento de um limite méaximo também para a tarifa retathista dos
servicos de comunicacfes moveis de dados.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Publicas, propde que o presente relatorio seja remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto. '

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011.

0 DGZ&C‘O Relator O Presidente da Comissio
(Ar

(Duarte Cordeiro) / s A

- (Luis Campos Ferrefra)








