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PARTE i - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de -
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Furopeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAC AO
PARLAMENTO EUROPEU, A0 CONSELHO EUROPEU, AC CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES -
Conclusdo do primeiro Semestre Europeu para a coordenacéo das politicas
econdmicas: Orientagbes para as politicas nacionais em 2011 [COM(2011)400].

A supra identificada iniciativa foi remetida as Comissdes de Orgamento, Financas e
Administracao Pulblica e de Economia e Obras Pablicas, atento o seu objecto, que ndo
se pronunciaram sobre a mesma.

PARTE ll - CONSIDERANDOS

Em Janeiro de 2011 foi lancado o Semestre Europeu, tendo por base a Analise Anual
do Crescimento, apresentando o ponto de vista da Comissdo Europeia relativamente
aos desafios socioecondmicos fundamentais da UE, e ainda o Relatério Conjunto
sobre o Emprego. ‘

De acordo com a Comissdo Europeia, esta nova forma de governacgdo, desde que
submetida a decis8o conjunta das orientacbes poiiticas fundamentais, e ao
seguimento a dar as recomendacdes do Conselho por parte dos Estados Membros,
podera apoiar a tomada de decistes politicas de uma forma integrada, transparente e
atempada, tanto ao nivel da UE como a nivel nacional.

Com base nestes dois documentos e na discussdc e aprovagdo dos mesmos no
Conselho Europeu da Primavera, foi solicitado aos Estados Membros a apresentagéo,
até ao final de Abril, dos respetivos Programas de Estabilidade {membros da zona
euro) ou de Convergéncia (restantes Estados Membros), relativos a situacdo das suas
finangas publicas, e os Programas Nacionais de Reforma, relativos as medidas
politicas fundamentais para sustentar o crescimento e o emprego € a prosseougéo dos
objectivos da Estrategia Europa 2020.
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De salientar que Poriugal ndo apresentou formalmente programa de establlidade, uma
vez que as suas prioridades politicas serGo debatidas no contexio do
acompanhamento do seu programa d_e assisténcia internacional. Também de referir
gue a maior parte dos membros do Euro + apresentou compromissos especificos no
a&mbito do Pacto.

Deste modo, a presente iniciativa da Comisséo Europeia apresenta a sua avaliagdo
global sobre os programas apresentados pelos Estados Membros, bem como uma
série de recomendacgbes especificas por pais, a serem adoptadas pelo Conselho
Europeu.

Atentas as disposi¢cdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente proposta baseia-se no artigo 121.°, n.° 2 e no artigo 148.°,

n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

b) Do contetdo da iniciativa

A Comunicagdo da Comiss@o avalia os programas apresentados pelos Estados
Membros no ambito do primeiro exercicio do Semesire Europeu, tendo em
consideracdo as orientacbes da Analise Anual do Crescimento, bem como os
objectivos estratégicos da Estratégia Europa 2020, Com base nas recomendagdes da
Comissao, o Conselho Europeu emite as suas orientagbes gerais para as politicas dos
Estados Membros, tanto ao nivel econdmico, como para as que resultam da
implementacao da Estrategia EU 2020.

Reconhecendo que os Estados Membros apresentaram programas que visam
contribuir para enfrentar os desafios orcamentais e para aplicar reformas ambiciosas a
nivel nacional, a Comiss&o Europeia expressa dividas relativamente ao cumprimento
dos’ objectivos da EU até 2020, ou seja, de promover um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo se se continuar ao mesmo ritmo e se ndo se reforgar os
esforcos colectivos. De uma forma mais detalhada, a UE encontra-se na boa via para
atingir os objectivos em matéria de redugdo de emissbes, energias renovaveis e
abandone escolar precoce, ndo se podendo ter uma opinido t8o optimista no que diz
respeito aos objectivos nos dominios do emprego, da investigacéo e desenvolvimento,
da eficiéncia energética, do ensina superior ¢ da pobreza.

Esta & uma analise preccupante, dado que os Estados Membros enfrentam cada vez
mais desafios muito exigentes, ndo s6 em matéria de resposta a crise da divida
soberana, mas também relativamente ao relangamento da economia e a criagédo de
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emprego. Nao deixa igualmente de ser verdade que neste momento, praticamente
todos os Estados Membros iniciaram uma série de reformas estruturais que,
implementadas em consonancia com as necessidades da economia poderéo ter
resultados positivos a médio e a fongo prazo. ' ‘

De salientar ainda que, com base na sua andlise, a Comissao Europeia reconhece que
ndo existem receitas nicas ou milagrosas. ou ainda que nem tudo podé ser feito em
simultaneo. Esta afirmacéo tem, de facto, em consideracéo o facto de as situacgbes
vividas nos Estados Membros serem muito distintas entre si.

Sao igualmente identificadas as areas que carecem de acgéo a nivel nacional e que
-dizem respeito a necessidade de se identificarem os (i) requisitos prévios para o
crescimento, e que se prendem com os esforgos de consclidagdo orcamental de longo
prazo traduzidos de forma variada nos diferentes Estados Membros, com a
necessidade de criar as condigdes para reforgar a competitividade e do reforgo da
procura interna, com a melhoria do funcionamento e estabilidade do sector financeiro
“ou ainda com a necessidade de evitar ruturas no sector imobiliaric e na redugéo do
sobreendividamento das familias; (i) a mobilizacdo dos mercados laborais, criando
oportunidades de emprego, nomeadamente no gue concerne a sustentabilidade dos
sistemas de seguranca social, a luta contra a pobreza, o retorno dos desempregados
ao mercado de trabalho, as qualificacbes e as competéncias, a ﬂexiguranga ou ainda a
reducdo da carga fiscal sobre o trabalho; (jii) a antecipagdo do crescimento, com
medidas relacionadas com a implementacao da diretiva “servigos”, bem como com a
protecdo de areas que potenciam o crescimento, como si0 os casos da investigacdo e
desenvolvimento, a educacao ou a eficiéncia energética, apoio as PME, ou ainda na
redugao da burocracia administrativa para as empresas.

Este primeiro exercicio representa, pois, uma nova fase no processo de governagéo
economica, devendo o segundo semestre do ano ser marcado pela integracao nas
politicas e orgcamentos nacionais das recomendactes e orientagBes europeias,
“estando os proximos programas nacionais previstos para a Primavera de 2012.

PARTE Il - CONCLUSOES

O primeiro semestre europeu marca o inicio do processo de reforgo da governacio
econdmica na Unido Europeia. Implica maior agdo coordenada da parte dos Estados
membros e a prossecuclo de objetivos definidos em conjunto.
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Inclui aspetos positivos bem como outros que deverio ser corrigidos, nomeadamente
no que diz respeito a sua legitimidade e eficacia. Q desenvolvimento e
acompanhamenia dos programas nacionais deverfo ser feilos com uma forte
implicac3o dos partamentos nacionais.

Conseqguentemente, a Assembleia da Repilblica devera manter esta matéria na sua
agenda.

PARTE IV -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de
parecer que:

1. Na presente inicialiva n8o cabe a apreciac&o do cumprimento do Principio da
Subsidiariedade. :

2. Em relac@o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.
Todavia, a Comissao de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do
processo de reforgo da governacio econdmica europeia, incluindo a troca de
informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer @( O Presidente da Comissdo
M\A&)M’Q/(M /}Qa@'}mjmﬂxf 250"2."1{"@1’0—"‘

{(Maria Helena André) {Pauio Mota Pinto)



