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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 'de agésto, que regula 0
acompanhamento, apreciacio e pronuncié pela Assembleia da Repﬁbiic‘a no ambito
do processo de construcdo da- Unidio Eurepeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias abro\:ada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que
estabelece o quadro financeiro plurian(zat para o periodo 2014-2020 [COM(2011)398].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Administracéo Publica, a qual ndo procedeu ao seu escrutinio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS -

1 -~ Nos termos do artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&io Europeia
~ 0 quadro financeiro plurianual deve ser estabelecido por um Regulamento do
Conselho, adotado por unanimidade.

O quadro ﬁhanceird fixa, assim, os montantés dos limites maximos anuais das
dotacBes para autorizagbes por categoria de despesa e do limite maximo anual das
dotagBes para pagamentos e prevé todas as demais disposicbes que sejam Uteis para
- 0 bom d_esenrdlar do processo orgamental anual.
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reconheceu a sua importancia enquanto pedra angular da arquitetura orgamental da

Uniso Europeia.
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Importa referir que .0 primeiro quadro financeiro plurianual, juntamente c;'om as
disposicGes sobre a cooperacao interinstitucional € a disciplina orgaméntal, foi adotado
ha méis de 20 anos'. Este quadro financeiro e os que se lhe seguiram permitiram
melhorar e facilitar consideravelmente o processo orgamental anual e a cooperagdo
entre as instituicdes e, ao mesmo tempo, reforgar a disciplina orgcamental.

3 — O presente parecer diz, assim, respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020
(a seguir“designado “Regulamento QFP”) que tem cOmo anexo o “quadro relativo ao
Quadro Financeiro Plurianual “(Anexo 1), bem como o projeto de Acordo
Interinstitucional sobre a cooperagéo no dominio orgamental e a boa gestio financeira
(a seguir designado “Projeto de Al").

4 - A proposta de Regulamento QFP acompanhada do projeto de Al constitui a
transposicéo juridica da Comunicacdio da Comisséo intitulada «Um orgamento para a
Europa 2020», adotada em 29 de Junho de 20112

A Comunicac@o apresenta a arquitetura de base e os principais eiementos das
presentes propostas — por exemplo, a duragdo, a esfrutura que reﬂete a Estrateg;a
Europa 2020, a necessidade de maior flexibilidade e os montantes previstos para o

quadro financeiro propriamente dito.

5 - O quadro financeiro, a0 mesmo tempo que se destina a assegurar a disciplina
, 6rgamentai, deve prever niveis de flexibilidade suficientes para permitir uma afetacéo
eficaz dos recursos e uma resposta rapida da Unifo perante circunstancias

imprevistas.

6 — importa'referir gue uma série de parametros, tais como a duracdo do periodo
abrangido pelb quadro financeiro, 0 nimero e a concegao das rubricas de despesas, a
parte das despesas da UE pré-afetadas aos Estados-Membros e as regites ou pré-
determinadas através de «montantes de referéncia» estabelecidos na legislagéo
adotada por codecisdo, as margens dispohiveis no ambito de cada limite méximo de

' Acordo-interinstitucional sobre a disciplina orgamental e a melhoria do processo orgamental,
assinado pelo Parlamento, o Conselho e a Comisséo em 29 de Junho de 1988 (JO L. 185 de

15.7.1988, p. 33).
Z COM(2011)500 de 29.6.2011
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despesas e as margens disponiveis dentro dos limites méximos do quadro financeire e
do fimite maximo dos ‘recursos proprios, refletem-se no grau de flexibilidade ou de

Arigidez de um quadro financesiro.

A Comiss&o teve estes elementos em conta ao elaborar as suas propostas para o

proxmo guadro financeiro.

7-A experiéncia recente demonstra que os desafios decorrentes de acontecimentos
imprevistos com repercussdes mundiais adquiriram uma nova dimensso. Desde o
inicic do atual quadro financeiro, todas as disposices disponiveis em matéria de
flex:brildade tiveram de ser mobnlfzadas incluindo uma série de rewsées do proprio
quadro

A Unido estard cada vez mais exposta aos efeitos da globalizagdo da economia e da
sociedade, as alteragé'es climaticas, a dependéncia energética, as pressées
migratorias e a outros desaﬂos globais, a maior parte dos quais em dominios em que a -
responsabilidade e o papel da Uniéo foram reforgados pelo Tratado de Lssboa

'8 - Alcangar o justo equilibrio entre uma disciplina orgamental rigorosa e a
. previsibifidade das despesas, por um lado, e a flexibilidade necessaria para permitir &
Unig&o fazer face a desaﬁos lmprewstos por outrc conststuara sempre um exercicio

politicamente dificil.

9 - Com base na sua avaliagdo do funcionamento do atual Al® e em novas reflexdes
desenvolvidas no contexto da reapremagao do orcamento’, a Comissdo propée
melhor;as limitadas mas orientadas das dtsposzgoes existentes em matéria’ de
flexibilidade: ‘

e Em primeiro lugar, a utilizagao intensiva e regular do Instrumento de Flexibilidade e
da Reserva para Ajudas de E_mérgéncié (RAE) no decurso do quadro financeiro l
atual comprovou cabalmente a sua necessidade. Ao mesmo temno, a experiéncia
com a gestdo da agdo externa, em particular nos Gltimos anos, demonstrou que,

pary faser face & evoiugdo da situagao intermacionai e enirentar os novos desaiios,

3 COM(ZO‘i 0) 185 final de 27.4.2010, Capitulo 2 (pp. 4 a 13)
4 COM(2010) 700 final de 19.10.2010, em especial as secgles 4.5 a 4.7 (pp. 23 a 25).
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a UE tinha de aplicar procediméntos pesados para poder recorrer aos diferentes
instrumentos (iais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Instrumento de
Estabilidade, as margens n3o afetadas e o Instrumento de Flexibilidade).

Por conseguinte, é proposto um aumento dos montantes méaximos disponiveis em
cada ano, tanto parz o Instrumento de Flexibilidade como para a RAE.

O ambito de aplicacdo da Reserva para Ajudas de Emergéncia é alarg"ado,
passando a cobrir também situacGes de grande press&o decorrentes dos fluxos
migratérios nas fronteiras externas da Unido.

_ Tal deverd permitir que os dois instrumentos deem uma contribuicéo mais
importante para uma reacso rapida da Uni&o em caso de situagbes imprevistas de

dimensdes limitadas.

Em segundo lugar, apesar de o Fundo de Solidariedade da Unigo Europeia e o
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacgo (FEG) terem dado provas da sua
utilidade, o montante méaximo anual previsto -para o FEG ao abrigo do quadro
~ financeiro atual (500 mithSes de EUR) nunca foi utilizado. - '

E proposta uma diminuigdo modesta do montante disponivel para 429 milhdes de
EUR, juntamente com uma simplificacdo dos procedimentos de financiamento e de
disponibilizacéo da ajuda e o alargamento do ambito de aplicagdo do Fundo, de
modo a contribuir também para atenuar os efeitos da globalizagéo que afetam os

agricultores.

Em terceiro lugar, propfe-se um aumento de 5 % para 10 % da possibilidade de
desvio em relagéo aos montantes indicativos constantes dos prbgramas adotados
em codecisgo, a fim de aumentar a flexibilidade no interior das rubricas.

Em guarto lugar, a Comiss&o apresentara uma proposta com vista & introdugéo de
uma nova disposigdo no Regulamento Financeiro destinada a aumentar a
flexibilidade relativamente aos projetos financiados ao abrigo do Mecanismo de

apoio as infraestruturas recentemente criado.
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e Em quinto lugar, tendo em conta a vulnerabilidade do sector agricola as grandes
‘crises, é proposta uma nova Reserva Especial para as crises no sector agricola
com um montante anual de 500 milhdes de EUR a mobilizar para além dos limites

maéaximos do quadro financeiro.

O procedimento para a mobilizagdo desta reserva corresponde ao procedimento
aplicavel 4 Reserva para Ajudas de Emergéncia. V

e Por Ultimo, continua a ser necessario proceder a uma revisao do quadro financeiro
plurianual para fazer i‘ace a circunstancias imprevistas com um forte impacto
financeiro. A fim de assegurar um nivel de flexibilidade semethante ao do atual Al
propﬁe;se _unia «margem para imprevistos» que pode ser mobilizada para além
dos limites méximos do quadro financeiro até ac limite de 0,03 % do RNB da EU.

Alentas as disposi¢bes ,da.preserite proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Jéridica |
Artigo 312.° do TFUE.

b) Do Ptjincfpio‘dé Subsidiariedade

N&o estd em causa a observancia do principio da substd!arsedade uma vez que a
matena em causa é da exc!uswa competenma da Unlao

PARTE ill ~ CONCLUS(_)ES

.1 -0 prcean*n harscer r\h‘? aeesm rnannlfn ] Dﬂ'\nheﬂ: da RECUI AMENTO DO

3 R

CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o perlodo 2014-2020,
bem co_mo o projeto de Acordo interinstitucional sobre a cooperagao no dominio
orgamental e a boa gestao financeira (Projeto de Al).
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2 - De assinalar que, nas propostas airés referidas, séo considerados os desafios
decorrentes de acontecimentos imprevistos com repercussdes mundiais que
adquiriram uma nova dimenséb, pelo que foram introduzidas melhorias limitadas mas
orientadas das disposicdes existen’zés em matéria de flexibilidade.

3 — Quanto ao gquadro relative ao Quadro Financeiro Plurianuall (Anexo l) é de
assinalar que a percentagem do RNB afeta as dotagGes de autorizagdo oscila entre o
1,03% (previsto para 2020) e o 1,08% (previsto para 2014), a que corresponde uma
média de 1,05% para o periodo 2014-2020°. Se tais percentagens do RNB' nao
representam uma alteracéo sensivel do previsto para o Quadro Financeiro -Plurianual
para o periodo 2007-2013° é contudo de realgar a clara limitagdo de recursos préprios
com que a UE esta confrontada, tanto mais notérios quanto se considerar a natureza e
a dimens&o dos desafios que a UE enfrenta.

. Face 2 situagéo descrita a expectativa vai naturalmente no sentido de uma alteragéo
do sistema de recursos proprios da UE, a que deve corresponder simuitaneamente,
um reforco do respetivo montante, para o que ja existem, alids, propostas da

Comisséo Europeia.

PARTE IV - PARECER

1 - O presente parécer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repuiblica no acompanhamento, apreciagdo e prontdncia no &mbito do processo de

construgéo da Uni&o Europeia.

‘2 — N&o esta em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a
matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unigo.

° Anexo I.
& Anexo Il.
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' 3 - A matéria em causa ndo Cabé no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reptblica, ndo se abiicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto. .

4 - A Comissao de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento da matéria a

que se refere presente iniciativa.

Palacio de S. Bento, 7 de fevereiro de 2012

Os Deputados Autores do Parecer A O Presidente da Comissao
(Carlos Costa Neves) "~ ({Paulo Mota Pinto)

{Maria Helena André)
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PARTE V - ANEXOS
Anexo 1 — Quadro relativo ao quadro financeiro plurianuéi
Anexo 2 - Quadro financeiro 2007-2013

Anexo 3.~ Relatorio e parecer da Comissdo de Orgamento, Financas e Admnistragéo
Puablica : '
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Quadro relativo ao quadro fina_nceiro plurianual -

ANEXO |

(em milhdes dé EUR -~ 'p'regog de 2011)

Limite méximo dos recursos proprios em percentagem do RNB
L INEE Maximo gos Feursos proprios em percentager >

DOTAGOES DE AUTORIZACAO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20::_‘;;20

1. Cresciments inteligente e NCIUISIVO 64 706 66 588 68138 69 957 71 594 73 763 76 163 490 909
dos quais: coe séo econdmica, social e territorlal 50 468 51643 52 542 §3 609 54 798 55 965 - 57 105 376 020
2, Crescimento sustentavel: recursos naturais 57 833 56 758 55707 54 670 53 660 52 665 51633 382927
dos guais: despesas relacionadas com o mercado e pagamentos 42 691 41 854 41 034 40 229 38 440 38 667 37 908 281825
3. Seguranga 3 cidadania 2532. 257 2609 2648 2687 2726 2763 18 6§35
4. Europa globhal 9400 9645 9845 - 9 960 10 150 10 380 10620 | 70 000
§. Administracao } ' 8 542 8679 . 879 8943 Q073 9225 9371 62 629
dos guais: despesas adminisirativas das instituicdes 6 967 7 039 7108 7 191 7288 7385 L. 7485 | .. 50464
TOTAL DAS DOTA(;EES DE AUTORIZACAC 143 013 144 241 145 094 146 179 147 164 148 758 150 851 | 1025 000

em percentagem do RNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% . 1,03% 1,05%
TOTAL DAS nOTAcai':‘s DE PAGAMENTO 133 861 141 272 135 506 138 384 142 228 142 894 137 966 ] 972 102

em percentagem do RNB 1,01% 1,05% 0,99% "~ 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%

Margem disponivel 0,22% 0,18% 0,24% 0.23% 0,22% 0,23% 0,29% | 0,23%

1,23% 1.23% 1,23% 1.23% ‘1,23% 1,23% 1,23% 1.23%

10
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ANEXO |l

Quadro financeiro 2007-2013

{rithiass riem Auras - 3 precns sonstanfes de A004)

: : Total
lDOTA@éE:S DE AUTOR !ZM;:KO 2007 2008 2609 20190 2011 2012 2013 20067
e 2013 F
1. Crescimento sustentavel v . 50.6865 53262 85879 56.435 55.4D0 56966 SB.256 | 386963
1A Competitividode para o cresciments ¢ o emprage X0 g BUOL 12048 12.580 ti.800 12.122 12.914 g%k
18 Coesiio para 0 erescimento & o emprego 24061 436687 43 861 43.855 44.084 44744 45.342 208024
2. Presorvagiio ¢ geotfio dos reomrsos noturais §L.962 54686 61.02% B3.238 B2.5638  H1.901 51.284 apee2y
das guais; despesas de mercado e pagamentos direclos 43.120 42607 42.279 41864 41453 41047 40.648 1 203105
> Cidodenia, ibordade, scguranga o fustign £.498 1268 4.376 1.6502 1.645 1797 1.988 40.766
3A Liberdade, sequranga € justiva’ B0 6a0 785 210 1.080 1.200 1.380 G.625
38 Cidadania FOB 566 BRD E03 EDS 507 508 4,344
h A UE como protagonista gqlobal 5199 B.A5Y B.AEY £.003 130 AT B.UZY AYAGS
fs. Administragiio (1 8.633 6.818 e816 %989 7,255 7400 7.640. A2.534
ompensacoes : 419 194 490 8 [ o 0 800
TOTAL DAS Dorﬁgoes DE AUT O IZACAOQ | 1irz77 125,605 12302 125404 424467 4250445 9127467 064143
smpercentegemdo RN L L0S%  100% 1000 G06%  003%  902% . 101% | 1048% |
I TOTAL DAS DOTACOES DF PACAMENTO - “T19.806 1000891 Ti9.285 116884 AB0BTE ioTen T e
cm percentagem do RNG 1,00%6 . 85% 1,01% 0,97 % 0,98 %: 0, 90% 1009
I Margem disponivel 0.18% 0.18% h28% 0.23% 27 Q.26% 0.28% 0.24%
Limite méxirno dog recuraon proprios cm percentagem do RNB 1,245 1,24% 1 24 1. 24%. 1,24% 1.24% 3,249 1.24%

{1} As despesas com pensdes incluidas no fimite maxime desta rulrica sfo calouladas em termios Hquidos das con

comespondente, dentro do fimite de 500 milhes de EUR a pregos de 2004, para o periode de 2007-2013.

tribui¢ies efectuadas pelo pasooal para © reginme

11
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Parte | — Nota Introdutéria
Parte Il - Considerandos B
1. Enguadramento.

2. Principais orienta¢6es politicas das novas disposicdes propostas
© para o quadro financeiro para o periodo 2014-2020. :

L Principais elementos juridicos da Proposta do Regulamento
relativo ao quadro financeiro plurianual.

il. O Principio da Subsidiariedade

Parte il — Opinido do Deputado Autor do Parecer

Parte IV — CoﬁClusées




yeastesansinBlBseranzuesnsg

#SSEMBLETA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

Parte | — Nota Introdutéria

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no n® 1
do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento,
apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construcdo da UE, remeteuy & Comissdo de Orgamento, Financas e
Administragéo Publica, a COM/2011/398 Final, a fim de esta se pronunciar.

A Proposta de Regulamento do Conselho elaborada nos termos do artigo 312°
do Tratado de Lisboa e a ser adoptado por unanimidade ap6s aprovacéo do
Parlamento Europeu, visa estabelecer as disposicdes normativas do quadro
financeiro plurianual 2014-2020, fixando “os montantes dos limites méximos
anuais das dofagbes para autorizagcdes por cafegbria de despesa e do limite
méximo anual das dofacbes para pagamentos e prevé fodas as demais
disposigbes que sejam uteis para o bom desenrolar do processo orgcamental
anualy.

Parte Il - CONSIDERANDOS
1. Enqﬁadramento
O quadro financeiro plurianual (a seguir designado QFP), que faz parte de

Unido Europeia desde 1988, traduz em termos financeiros as prioridades
politicas da Unido para um periodo entre cinco e sete anos.

" O primeiro quadro financeiro plurianual, o cbamado Pacote Delors |, abrangeu o
periodo 1988-1992 e centrou-se na criagdo do mercado interno e na consolidagéo do
programa-quadro plurianual de investigacdo e desenvolvimento. O segundo quadro
financeiro plurianual para o periodo 1993-1999, designado Pacote Delors li, deu
prioridade a politica social e de coesfio e a introducéo do euro. A «Agenda 2000»
abrangeu o periodo 2000-2006 e centrou-se no alargamento da Uni&o. Por Ultimo, o
- QFP 2007-201'3 deu prioridade ao crescimento sustentdvel e a competitividade, tendo
em vista a criacdo de mais emprego.
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A proposta de Regulamento QFP acompanhada do projecto de Al (Acordo
Interinstitucional sobre a cooperagdo no dominic orcamental) Vcénstitui a
transposigéo-juﬁdica da Comunicac&o da Comissdo intitulada «Um orgamento
para a Europa 2020», adoptada em 29 de Junho de 2011,

Constituem objectivos do QFP melhorar e facilitar consideravelmente o
processo orgamental anual e a cooperagdo entre instituicbes e, ao mesmo
tempo, reforgar a disciplina orcamental.

2. Principais orientagées politicas das novas disposicdes
propostas para o quadro financeiro para o periodo 2014~
- 2020 ' . - L -

Flexibilidade

De acordo com a exposigdo de motivos, o QFP procura “alcang:ar o justo
equilibrio” entre uma disciplina orgamental rigorosa e a previsibi!idad_e das
despesas, por um lado, e a flexibilidade necesséria para permitir & Unido uma
afectacéo eficaz dos recursos e fazer face a desafios imprevistos, por outro.

Neste sentido, a Comisséo propde-se introduzir um conjunto de melhorias nas
disposi¢bes que versem matéria de flexibilidade assentes essencialmente em
seis medidas: ‘ ‘

1. Utilizagdo intensiva e regular do Instrumento de Flexibilidade e da
Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE). E proposto um aumento dos
montantes maximos disponiveis em cada ano, para ambos 0s mecanismos.
A possibilidade de recorrer a parcelas nao utiizadas dos montantes
méaximos anuais durante os exercicios seguintes & ainda alargada ao ano

2 COM (2011) 500 de 29.6.2011.
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n+3 para o Instrumento de Flexibilidade, sendo introduzida essa
possibilidade até ao ano n+1 para a Reserva para Ajudas de Emergéncia
que passa a cobrir também situactes de grande pressao decorrentes dos
fluxos migratérios nas fronteiras externas da Unigo.

. Alteracdo do montante disponivel do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagao (FEG) que ira sofrer uma diminuigao de 500 milhdes de EUR
(nunca utilizado) para 429 milhdes de EUR, mas em contrapartida séo
simp[iﬁcadds 0s procedimentos de financiamento e de disponibilizacédo da
ajuda, sendo alargado o ambito da sua aplicacdo, de modo a contribuir
tambem para atenuar os efeitos da globalizacdo que afectam os
agricultores. '

. Aumento de 5 % para 10 % da possibilidade de desvio em relagdo aos
montantes indicativos constantes dos programas adoptados em co-decisio,
a fim de aumentar a flexibilidade no interior das rubricas.

Introducdo de uma nova disposi¢do no Regulamento Financeiro
destinada a aumentar a flexibilidade relativamente aos projectos financiados
ao abrigo do Mecanismo de apoio as infra-estruturas recentemente criado.

Consagracéo de uma nova Reserva Especial com um montante anual de
500 milhdes de EUR a mobilizar para além dos limites maximos do quadro
financeiro para fazer face & vulnerabilidade do sector agricola as grandes
crises.

Introdugédo de uma «margem para imprevistos» que pode ser mobilizada -
para além dos limites maximos do quadro financeiro até ao limite de 0,03 %
do RNB da EU.




"
LU
i male
]
ol
[P
L
wd o
njm
faid hd
[ e
R g
Lti1
L]
L]
wealwn
el

it
E
L X

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Financas e Administragéo PuUblica

Disposicdes especificas em matéria de garantias

Se o reembolso de um empréstimo com garantia concedido ao abrigo do

Mecanismo de Apoio as Balancas de Pagamentos («BP») ou do Mecanismo

Europeu de Estabilizagcdo Financeira (MEEF) tiver de ser coberto pelo
orgamento da Unigo, o Regulamento n.° 115{)!2000 prevé a possibilidade de
mobilizar recursos proprios suplementares para respeitar as obngagoes
juridicas inerentes ao orgamento da Uni&o.

Sucede porém que, esta operacdo de tesouraria teria de ser seguida de uma
operacao orgameniél — Ou seja, a introdugdo de um orgamento rectificativo, o
qual tem de respeitar os limites maximos do QFP. Tendo em conta os
“montantes envolvidos (empréstimos garantidos concedidos no ambito do MEEF
e do BP), tal exigiiia quase de certeza uma reviséo do QFP.

Embora esta situacao seja improvavel mas, para evitar eventuais dificuldades,
é proposta a inclus&o no Regulamento QFP de uma disposicao que exclui esta
despesa potencial do,quadrdﬁnanceiro (ou seja, em caso de necessidade, os
montantes seriam mobilizados para além dos limites méximos do quaéro
financeiro). ' ‘

O limite maximo que restringe a capacidade da Uni&o para garantir a

concessdo de empréstimos pelo orgamento da Unido é o limite maximo dos
recursos proprios e néo o limite maximo do QFP. '

Contribuigéo para o financiamento de projectos de grande escala

Visando “delimitar” os montantes correspondentes a contribuigdo do orgamento

e . nsolnh\ me reslnativine Aane  Arandac nrogromas A
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desenvolvimento tecnolégico baseados em projectos de infra-estruturas de
grande escala, nomeadamente 0$ programas europeus de navegagao por
satélite EGNOS e Galileo, deverdo ser conformes as disposigbes financeiras
estabelecidas no Regulamento do QFP. ‘
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3. Principais elementos juridicos da Proposta do Regulamento
relativo ao quadro financeiro plurianual '

Respeito dos limites maximos do QFP

As instituigbes ficam obrigadas a respeitarem os limites maximos no decurso
do processo orgamental, em conformidade com as disposi¢gbes do Tratado.

Admite-se a possibilidade de se excederem esses limites, se necessario, € nos
casos em que forem mobilizados os instrumentos ndo incluidos no quadro
financeiro, a sabe: Reserva para Ajudas de Emergéncia, Fundo de
Solidariedade, Instrumento dé Flexibilidade, o Fundo Europeu de Ajustai‘nento
a Globalizaggo, Reserva para as crises no sector agricola e a “margem para
imprevistos”,

Referéncia para a exclus@o do procedimento de mobiiiiagé’o das garantias do
orgamento da Unido relativamente aos empréstimos concedidos ao abrigo do
Mecanismo de Apoio Financeiro s Balancas de Pagamentos e do Mecanismo"
Europeu de Estabilizagdo Financeira da obrigagdo de respeitar os limites
maximos do quadro financeiro. -

Respeito do limite maximo dos recursos préprios

A utilizacdo dos instrumentos susceptiveis de serem mobilizados fora do
quadro financeiro e das garantias para um empréstimo coberto pelo orgamento
da Uniao, devem também respeitar o limite maximo dos recursos proprios.
Ajustamento técnico do quadro financeiro

O quadro financeiro é apresentado a pregos de 2011. O processo para 0 seu

ajustamento técnico &€ mantido, bem como o deflacionador de 2 %. E
introduzido um novo elemento: a apresentagdo do montante em valor absoluto
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da margém para» imprevistos a um nivei'correspondenté a 0,03 % do RNB da
EU. ' ' '

Ajustamento dos envelopes relativos a politica de coes3o

Reflecte o calendario do quadro financeiro para o periodd 2014-2020 e a
mudanga da estrutura do quadro financeiro. '

Ajustamentos ligados aos défices orgamentais excessivos

Reproduz o texto do ponto 20 do actual Al, nao tendo sido alterada
relativamente & proposta de Margo de 2010. |

Revis&o do quadro financeiro

Realce para trés alteragdes significativas: abandono da regra geral relativa ao
calendario de uma proposta de revisdo, dada a necessidade de fazer face a
~ circunstancias imprevistas quando estas se apresentam; suprésséo, da
poésibi!idade de adaptar o quadro financeiro por maioria qualific_éda- e,
especificagio de quais os ajustamentos do quadro financeiro previstos noutros
artigos do Regulamento que também devem ser considerados como uma
reviséo do quadro.

Ajustamento do quadro financeiro em caso de a!argamerito

E introduzido um regimé especial respeitante a evenmat resokigéo global do
problema de Chipre durante o periodo abrangido pelo quadro financeiro.

B
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Séo alterados os montantes minimos para a PESC.
‘Contribuig@o para o financiamento de projectos de grande dimensio
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Séo consagradas disposicdes especificas que prevéem uma «delimitagcdo» do
montante disponivel para os programas europeus de navegagao por satélite
EGNOS e Galileo ao abrigo do quadro financeiro para o periodo 2014-2020.

Transicao para o préximo quadro financeiro

A Comisséo fica obrigada a apresentar um novo quadro financeiro antes de 1
de Janeiro de 2018, ou seja, trés anos antes do termo de vigéncia do quadro
financeiro.

4. Princfpio da Subsidiariedade

A construgo juridica da Unido Europeia assenta no principio atribuicgo, isto &,
a Unigo apenas dispée das competéncias que fhe s&o atribuidas pelos
Estados-Membros, através dos Tratados, e fora dessas competéncias, nao
pode actuar, cabendo aos Estados-Membros agir.

No ambito das varias competéncias atribuidas & Unido, umas estdo atribuidas
com caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as
denominadas competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unido como os
Estados-Membros podem regular as matérias que cabem neste ambito. Ora, é
no ambito destas competéncias que cabe a aplicagdo do principio da
subsidiariedade, segundo o qual tero de ser observados os seguintes
requisitos para que as instituicbes da Uni&o possam intervir:

» Nao se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;
e Os objectivos da acgdo proposta nioc podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros; '
e Devido a dimenséo ou aos efeitos da ac¢ao prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada através de uma intervencéo da Comunidade.
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De acordo com o0s Tfatadcs, cabe aos Parlamentos Nacionéis, verificar se em
determinada proposta de acto legislativo, que recai no ambito das
competéncias partilhadas, o melhor nivel de deciséo é o da Unido ou se, ao
invés, deveriam ser os Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria.

No caso em aprego, a proposta de Regulamento esta habilitada pelo artigo
312° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que, como ja foi
referido, determina que o quadro financeiro plurianual seja estabelecido por um
regulamento do Conselho.®

Trata-se de uma materla para a qual ndo s6 a Unido Europeia é competente
~ para legisiar como os ob;ectsvos prosseguldos pela lmc;atfva em aprego s6 por
ela, na verdade, podem sem atmg;dos

Parte lil - Opinido do Deputado Autor do Parecer

Para melhor compreensao da Proposta de Regufamento entende o Relator ser
Gtil, mclmr neste documento alguns dados* sobre o quadro flnancezro p!ur#anuai
para o perlodo 2014-2020°. '

Valor do Orgamento

O valor do orgamento proposto para os sete anos é de
1.025 MME (cerca de 1,05 do PIB europeu) dotagdes de
autorizacdo, o que representa um aumento de 5%
relativamente ao QFP actualmente em vigor, embora o

$ Artigo 312° n® 27 O Conselho, deliherandn de acordo com tm processo legisiativo
especial, adopta um regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual. O
Conseilo deiivera pol undninivade, apés apruvag&o du Fariamenio Curopeu, yue se
pronuncia por maioria dos membros que o compdem”.

* Retirados do MEMO/11/468, Bruxelas, 29 de Junho de 2011
5.0 Quadro relative a6 quadro financeiro plurtanual integra como Anexo a Proposta de
Regulamento do Conselho .
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actual represente 1,07 % da riqueza europeia e, 972,2
MME de dotagbes de pagamento, valores ligeiramente
superiores aos do actual quadro financeiro.

Politica Agricola Comum

Séo afectos 36,2 % do QFP a PAC, a comparar com 39,4
% no exercicio anterior (41,5 % em 2013). 281,8 mil
milhdes de EUR sé&o afectos para o Pilar | da politica
agricola comum e de 89,9 mil milhdes de EUR para o -
desenvolvimento rural para o. periodo 2014-2020. Este
financiamento sera complementado por um montante
adicional de 15,2 mil milhdes de EUR.

Politica de Coeséo

36,7 % do QFP destina-se a politica de coes&o, a comparar
com 35 % no exercicio anterior. 376 mil milhdes de EUR
sdo afectos aos instrumentos da politica de coesdo em
geral (incluindo a Facilidade «Interligar a Europay).

Politica de infra-estrutura e interligagdo do mercado
interno
Estéo previstos 40 mil milhdes de EUR a esta prioridade, a
- complementar por um montante adicional de 10 mil mithées
de EUR especificamente destinado no Fundo de Coesdo -
para investimentos conexos no sector dos transportes. Este
montante inclui 9,1 mil milhdes de EUR para o sector da
energia, 31,6 mil milhdes de EUR para os transportes
(incluindo 10 mil milhdes de EUR ao abrigo do Fundo de
Coesao) e 9,1 mil milhdes de EUR para as TiC.

Politica de investigacio

A Comisséo propde afectar 80 mil milhdes de EUR ao
quadro estratégico comum para a investigacido e a
inovagdo para o periodo 2014-2020. Este financiamento
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sera comp%eméntado de forma importante pelos fundos -
estruturais (60 mil milhdes de EUR para 2007-2013).

Politicas do ambiente e da acgio climatica

Especial referéncia para a afectagio de 3,2 mil mithdes de
EUR ao programa LIFE+ para o periodo 2014-2020 (0,8 mil
mithdes para o clima e 2,4 mil milhdes para o ambiente).

Politica da educacéao e formagéé .

15,2 mil milndes de EUR estéo previstos para o sector da

educacdo e da formacdo. Este ﬁnanéiamento sera
- complementado de forma importante pelos fundos

estruturais (72,5 mil milhes de EUR para o periodo

2007-2013).

Desafios da migracéo e dos assuntos internos

8,2 mil milhdes de EUR no periodo 2014-2020 é o
montante afecto agora apenas a dois programas (fundo
para a Migraco e o Asilo e o Fundo da Seguranga Interna)

Politica de vizinhanga e relagdes externas

A Comisséo propde a afectagdo de 70il milhdes de EUR

aos instrumentos exiernos tradicionais para o periodo
© 2014-2020. Este montante serda complementado pelo

financiamento previsto fora do orgamento e do QFP para o

Fundo Europeu de Desenvolvimento (29,9 mil milhdes de

EUR). '
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Em 2011, 76 % das receitas do orgamento da UE provurao
do recurso baseado no rendimento nacional bruto (RNB)®,

6 “contribuicdes nacionais» baseadas no RNB de cada Estado-Membro.
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12 % dos recursos proprios tradicionais’ e 11 % do recurso
baseado no IVA® . O restante 1 % provém de impostos
pagos pelos funcionarios da UE e de fontes diversas, tais
como as coimas impostas a empresas por violagdo do
direito da concorréncia ou de outra legislacéo ou montantes
gue ndo foram gastos em anos anteriores.

Nesta matéria cumpre referir que a Comissao apresenta as
seguintes propostas de alteracdo:

= Supressdo do recurso proprio baseado no IVA a
partir de 2014; |

= Introdugdo de dois novos recursos préprios: um

_imposto sobre as operagdes financeiras (IOF) e um

IVA modernizado. '

= Reforma dos mecanismos de correcgio®,
substituindo todas as correcgbes existentes por um -
sistema simples e transparente de montantes tinicos
fixados em funcdo da prosperidade dos Estados-
Membros. |

" Quotizagdes acticar, direitos agricolas e direitos aduaneiros.

® Uma parcela do IVA cobrado pelos Estados-Membros a nivel nacional.
® Desde o Conselho Europeu de Fontainebleau de 1984, foram introduzidos diferentes _
mecanismos complexos de correcgdo, nomeadamente: uma correcgdo a favor do
Reino Unido (abatimento para o pals); a redugdo da parte da Aiemanhal, Paises
Baixos, Austria e Suécia no financiamento da correccdo a favor do Reino Unido
(xcorreccao sobre a correcgioy); a retencdo de 25 % a favor dos Estados-Membros a
titulo de «custos de cobranca» dos recursos proprios tradicionais (principalmente
direitos aduaneiros), o que constitui uma correcgdo oculta em beneficio de um grupo
reduzido de Estados-Membros; a redugdo temporaria das contribuicdes baseadas no
IVA a favor da Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia; e reducéo temporéaria das
contribuicbes baseadas no RNB dos Paises Baixos e da Suécia.




A SSEMBLEIA DA szﬁsuu

Comisséo de Orcamento, Financas e Administracdo Piblica

O quadro financeiro plurianual a que se vem fazendo referéncia embora seja,
refira-se desde j&, um bom ponto de partida para as longas negociagtes que
ocorrerao entre os Estados-Membros e o Parlamento Europeu, conduz-nos
também a algumas apreensoes.

Assinala-se positivamente, o facto da proposta:

Av‘angar'com a possibilidade de a taxa de co-financiamento qomuhitério
em fundos estruturais e de coesdo ser aumentada de 5% para 10%, de
forma a aliviar o esforco dos orgamentos nacionais, o que se revela
vanta;oso numa altura de grande aperto em Estados membros como
Portugal; , B T SO T T ‘
Privilegiar a consecucgéo dos ob;ectsvos da EU para 2920 em matéria de

crescimento e emprego;

-Incluir um aumento significativo (46%) do montante prevzsto para a

investigacéo e a inovagéo e para o reforgo dos programas da EU nos
dominios da educagao formagao e 3uventude |

Envidar esforgos nos dominios da coesao, das redes transeuropeias da
eficiéncia energética, da emigragéo e dos recursos proprios;

Dar enfase na simplifi cagdo e flexibilidade.

Regista-se, com preocupacéo:

O facto da politica agricola comum ser a Unica politica que perde em
termos E?q_uidos (cerca de 10% em termos reais), a fim de beneficiar as
outras politicas comuns, o que ndo pode deixar de legitimar
preocupagdes acrescidas daqueles que desenvolvem a sua actividade

no anrtar anrinais
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As Regiodes Uliraperitericas (entre elas as Regioes Autonomas dos

" Agores e da Madeira) e as Regides de baixa densidade populacional, -

terem de repartir entre si 926 milhdes de euros, um valor inferior aos 979
milhdes de euros do actual quadro financeiro.




ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

#= Apesar das regites Ultraperiféricas deterem um estatuto préprio no
Tratado, n&o esta previsto nenhum enquadramento especifico, o que
pode traduzir-se numa eventual violagdo do art® 349° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unigo'®

Assembleia da Republica deve participar no processo de negociacdo do QFP
de forma activa e sempre com um espirito europeu e construtivo,

Parte IV ~ Conclusées

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Financas e Admlmstrag:ao
Pubixca conclui o seguinte:

3

Y Artigo 349, {(ex-segundo, terceiro e quarto paragrafos do n.o 2 do artigo 299.0 TCE)

Tendo em conta a situag8o social e econémica estrutural da Guadalupe, da Guiana
Francesa, da Martinica, da Reunido, de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin, dos Acores,
da Madeira e das ilhas Candrias, agravada pelo grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua
dependéncia econémica em relacdo a um pequeno numero de produtos, factores
estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento,
o Conselho, sob proposta da Comiss&o e apds consulta ao Parlamento Europeu,
adoptara medsdas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigbes de
aplicacdo dos Tratados a essas regibes, incluindo as politicas comuns. Quando as
medidas especificas em quesido sejam adoptadas pelo Conselho de acordo com um
processo }eg;siattvo especial, o Conselho delibera igualmente sob proposta da
Comiss&o e ap6s consulta ao Parlamento Europeu. :

As medidas a que se refere o primeiro paragrafo incidem designadamente sobre as
politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos
- dominios da agricultura e das pescas, as condicdes de aprovisionamento em matérias-
primas e bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as
condi¢Bes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Uni&o.

O Conselho adoptara as medidas a que se refere o primeiro paragrafo tendo em conta
as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem
pdr em causa a integridade e a coeréncia do ordenamenio juridico da Unido, incluindo
o mercado interno e as politicas comuns.
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1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que se trata de uma matéria para a qual ndo sé a Unido Europeia é
competente para legislar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa
em aprego s6 por ela, na verdade, podem sem atingidos.

2. Da-se por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2008, ser
‘remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S&o Bento, 20 de Dezembro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comiss&o

o Biap

Jor g Paulo Oliveira Eduardo Cabrita







