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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006,' de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissédo
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a eficiéncia energética e que revoga as
Directivas 2004/8/CE e 2006/32/CE [COM (2011) 370].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss&o de Economia e Obras Plblicas,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 — A presente proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho pretende
estabelecer um quadro comum para a promoc&o da eficiéncia energética ha Unido,
- com o intuito de assegurar que se atinja o objectivo de 20% de poupanga de energia

primaria até 2020, bem como de preparar o caminho para uma maior eficiéncia -
energética apbs essa data. :

2 — A Comissao Europeia recorda que a proposta de Directiva em apreco faz parte da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e que
contribui “para a realizagdo de um dos cinco objectivos principais estabelecidos na
estratégia, designadamente a concretizagao do objectivo de eficiéncia energética de
20% em 2020", sendo, adicionaimente, uma das propostas previstas para 2011 com
vista & realizagdo da iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos de
recursos»,

3 ~ A Comissdo Europeia considera tratar-se de uma iniciativa coerente e
complementar com a politica da Unido em matéria climatica.

4 — A iniciativa contém diversas disposigbes de aplicagéo obrigatoria pelos Estados-
Membros, bem como objectivos e requisitos nacionais em diversas areas nesta
- matéria, nomeadamente guanto aos sectores fornecedores de energia, o que podera
suscitar questdes em matéria de aplicacdo do principio da subsidiariedade.
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Atentas as disposi¢cbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de Directiva apresentada pela Comisséo Europeia tem por base o disposto
no n.° 2 do artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A proposta de Directiva recorda que o n.° 1 deste artigo refere que «no dmbito do
estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno e tendo em conta a
exigéncia de preservagéo e melhoria do ambiente, a politica da Unido no dominio da
energia tem por objectivos, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros
(...), ¢ promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como ©
desenvolvimento de energias novas e renovéveis», considerando a Comisséo
Europeia que o objectlvo da presente proposta é precisamente a cnar;ao de um quadm
comum para a promogéo da eficiéncia energética na Unido. '

a) Do Principio da Subsidiariedade

1 — De acordo com as disposicbes constantes do n° 3 do artigo 5.° do Tratado da
. Unido Europeia (TUE), a aplicagdo do principio da subsidiariedade exige que a UE n&o
tome medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que "os objectivos da
acgdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensdes ou aos efeftos da acgéo considerada, ser mais bem alcangados
ao mve! da Uni&o".

2 — Adicionalmente, e nos termos da alinea i) do n.° 2, do artigo 4, conjugado com o
disposto no artigo' 194°, ambos constantes do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a Unio dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros
no que concerne ao dominio da energia. ' :

3 — Assim, considera a Comissdo Europeia que “o principio da subsidiariedade é
aplicavel a presente proposta, na medida em que a politica energética ndo é da
competéncia exclusiva da Unido Europeia’.

4 — A Comissdo Europeia considera que o enquadramento actual em matéria de
eficiéncia energética, em especial as Directivas Servicos Energéticos e Cogeracéo,
“ndo conseguiram explorar o potencial de poupanga de energia”, acrescentando que
“As medidas actualmente adoptadas a nivel dos Estados-Membros sdo também
insuficientes para superar 0s obstéculos regulamentares e de mercado que ainda
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subsistem”. A Comiss8o Furopeia considera necessaria “uma resposta colectiva a
nivel da Unido para assegurar uma acg8o coordenada e a realizagdo dos objectivos
comuns de forma mais eficaz’.

¢} Do conteddo da iniciativa

1 — A proposta de Directiva propbée o estabelecimento de regras para eliminar
obstaculos e superar algumas das deficiéncias do mercado que impedem a eficiéncia
no aprovisionamento e na utilizaco da energia.

2 — A presente proposta de Directiva ira substituir as Directivas Servigos Energéticos e
Cogeragao por uma directiva Gnica, permitindo uma abordagem mais integrada da
eficiéncia energética e da poupanca de energia, a par da simplificacdo administrativa
(pela necessidade de franspor apenas uma directiva). Adicionalimente, a Comisséo
considera que a presente iniciativa devera contribuir para a redugdo significativa dos
encargos administrativos dos Estados-Membros, pela simplificagdo dos requisitos
aplicaveis a medigclo da poupanga de energia contidos na actual Directtva Servicos
Energetlcos

3~-A mnmatlva incide em medidas direccionadas para os sectores de u‘ulizagao final e
para o sector do aprovisionamento de energia.

4 — A proposta de Directiva apresenta, adicionalmente, medidas quanto a:

(i) Estabelecimento de requ:sntos de ef;cuenc:la apl:cavels as autoridades -
reguladoras nacionais no dominio da energia,

i) Accbes de informacao e sensibilizagio,

(i) Requisitos em matéria de disponibilidade de regimes de certificacéo,

(iv) Medidas destinadas a promover o desenvolvimento de servigos energéticos; e

(v) Obrigagao de eliminagéo, pelos Estados-Membros, de obstaculos & eficiéncia
energética, nomeadamente repartindo os incentivos entre o proprietario e o
inquilino ou entre os proprietarios de edificios. '

5 — A proposta de Directiva prevé, ainda, o estabelecimento de objectivos nacionais de
eficiéncia energética para 2020 e estabelece que a Comisséo deve avaliar em 2014 se
a Unido pode atingir o seu objectivo de 20% de poupanca de energia primaria até
2020. ‘
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PARTE Ili - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Importa sublinhar que a Uni&o esta a enfrentar desafios sem precedentes resultantes
do aumento da dependéncia das importagbes de energia, da escassez de recursos
energetlcos e da necessidade de limitar as alteragbes climaticas e de superar a crise
economica.

A eficiéncia energética é, assim, um meio valioso de fazer face a estes désaﬁos._

“Nesta medida, importa referir 0s seguintes aspectos:

a) Alguns municipios e outras entidades ptblicas nos Estados-Membros ja puseram
em pratica abordagens integradas de poupanca de energia e de aprovisionamento
energético, por exemplo através de planos de acgdo em matéria de energia
sustentavel como os desenvolvidos no ambito da iniciativa do Pacto de Autarcas.

Os Estados-Membros devem, assim, incentivar os municipios e outras entidades
publicas a adoptarem planos integrados e sustentaveis de eficiéncia energetica, com
- objectivos claros, a promoverem a participagao dos cidaddos no seu desenvolvimento
e execucéo e a informa-los adequadamente sobre 0 respectwo contetido e progressos
na realizacfo dos objectivos.

b) A Cogeracéo de elevada eficiéncia e as redes de aquecimento e arrefecimento

urbano tem um potencial significativo de poupanca de energia primaria, em grande

parte, inexplorado na Unido.

Os Estados-Membros devem elaborar planos nacionais para desenvolver a Cogeragao-
“de elevada eficiéncia e as redes de aquecimento e arrefecimente urbano.

Importa ressalvar que este tema em analise, assume ainda maior importancia e

actualidade, pois consta e esta indicado pelo prépric memorando da Troika. '

¢) A maioria das empresas da Unido Europeia, sdo pequenas e médias empresas
(PME). Representam um enorme potencial de poupanca de energia para a Unido.
Para as ajudar a adoptar medidas de eficiéncia energética, os Estados-Membros
devem estabelecer um quadro propicio destinado a prestar as PME informagbes e
assisténcia técnica orientada.

d) Os Estados-Membros e as regides devem ser encorajaﬁos a utilizar plenamente os
Fundos Estruturais e o Fundo de Coes&o de forma a incentivar investimentos em
medidas de melhoria da eficiéncia energética.

O investimento na eficiéncia energética tem potencial para contribuir para o
crescimento econdmico, 0 emprege, a inovagdo e a redugdo da precariedade de
combustivel nos agregados familiares, dando por isso um contributo positivo para a
coesfo econdémica, social e territorial. | :



ASSEMBLEIA DA REPGBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

e) Por Gltimo, sublinhar a importancia do tema em quest8o, relembrando que no
Programa do XIX Governo Constitucional (pag. 45) estar referido que "(...) uma nova
politica energética, que seja mais equilibrada e direccionada para a resolucdo dos
problemas actuais das empresas, das familias e do Pais no seu conjunto, devera
procurar activamente atingir os seguintes objectivos: -

=)

- Melhorar substanciaimente a eficiéncia energética do Pais (reducdo em 25% do
consumo até 2020), com o Estado como primeiro exemplo (reducdo de 30% do
consumo até 2020), combatendo os desperdicios, contribuindo para a melhoria da
balanca de pagamentos e para um mais cabal cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade.” :

Uma medida que se propde ir além do objectivo fixado pela Unido Europeia, cuja meta
de poupanca ¢ atingir os 20% em 2020.

PARTE IV — PARECER

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
' Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no &mbito do processo de
construcéo da Unido Europeia.

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1~ O principio da subsidiariedade é aplicavel & presente proposta, na medida em que
a politica energética ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Conciui-se,
ainda, que é respeitado o principio da subsidiariedade. ‘

2 — Importa ainda sublinhar que € referido na iniciativa em analise que o actual quadro
. de eficiéncia energética, em especial a Directiva Servicos Energéticos e a Directiva
Cogeracdo, ndo conseguiram explorar o potencial de poupanga de energia. As
medidas actualmente adoptadas a nivel dos Estados-Membros sao também
~insuficientes para superar os obstaculos regulamentares e de mercado que ainda
subsistem.
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-

3 - Os desafios energéticos de que trata a presente proposta (seguranca do
aprovisionamento energético, sustentabilidade e alteracbes climaticas, bem como a
competitividade da Unido) sdo preocupacdes comuns a toda a Unido Europeia.

E necesséria uma resposta colectiva a nivel da Unido para assegurar uma acgio
coordenada e a realizagéo dos objectivos comuns de forma mais eficaz.

4 - As medidas propostas na nova directiva irdo contribuir para assegurar uma
contribuicdo adequada de todos os Estados-Membros para os esforcos necessarios
para atingir o objectivo de 20% e condigdes equitativas para todos os intervenientes no
mercado.. o -

5 — Dada a relevancia da matéria (a nivel nacional e da Unido Europeia), relativamente
a qual a competéncia da UE é partilhada com os Estados-Membros, a Assembleia da
Replblica devera continuar a acompanhar os desenvolvimentos referentes a medidas
propostas pela Unido para este sector, em sede da Comissado parlamentar competente
em razdo da matéria (tendo em consideracdo que esta iniciativa foi proposta — e
aprovada em Plenario, conforme a Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
73/2011, de 4 de Abril - para efeitos de escrutinio reforgadc em 2011 pela Comisséo
competente na matéria). ‘

6 —~ Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de Setembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

de Aguiar) - {(Paulo N ta 'Pinto)

(Claudia Montei



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatdric da Comisséo de Economia e Obras Pulblicas
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. Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Pablicas
 Proposta de Directiva do Partamento Europeu e do

Consetho relativa a eficiéncia energética e que
‘revoga as Directivas 2004/8/CE e 2006/32/CE.

COM (2011) 370

Autor: Deputado

Paulo Campos
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacédo,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de -
construcio da Unido Europeia, remeteu a proposta de Directiva do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e que revoga as
Directivas 2004/8/CE e 2006/32/CE, a Comissao de Economia e Obras
Piblicas, com a finalidade desta se prbnunciar sobre a matéria constante no

referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Em 16 de Agosto de 2011, a supra referida proposta foi distribuida na
Comissdo de Economia e Obras Pidblicas, tendo sido nomeado relator o

Deputado Paulo Campos do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE It - CONSIDERANDOS

No contexto econdmico e financeiro actual com consequente aumento das
importacdes de energia pela Unido a precos cada vez mais elevados, o acesso
aos recursos energéticos ira, a médio prazo, tornar-se um dos factores

primordiais no potencial de crescimento econémico da Unido.

Neste sentido a Uniaoc Europeia comprometeu-se em realizar 20% de poupanca
de energia primaria em 2020 e fez deste seu compromisso um dos cinco
objectivos principais da Estratégia «Europa 2020 para um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo».
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As (ltimas estimativas da Comissao, jé atendendo aos objectivos nacionais de
eficiéncia energética para 2020 fixados pelos Estados-Membros no ambito da

Estratégia Europa 2020, indicam que a Unido n&o atingira o seu objectivo.

A Comissao, para refor§ar a capacidadé da Unido Europeia e procurando gerar
uma nova dindmica em matéria de eficiéncia energética, apresentou um novo
Plano de Eficiéncia Energética, que estabelece medidas direccionadas para
poupahgas adicionais a nivel do aprovisionamento.e da utilizacao de energia,
desta forma a iniciativa legislativa eim lide transforma alguns aspectos do
Plano de Eficiéncia Energético em medidas vincutétivas procurando, assim,
contribuir para que seja possivel o cumprimento do objectivo de eficiéncia
energética para 2020. |

Deste modo estabelecem-se regras para ultrapassar algumas das deficiéncias
do mercado que impedem a eficiéncia no aprovisionamento e na utilizagao da
energia. '

No que tange ao sector de utilizacéo final sdo impostos requisitos ao sector
publico, tanto nc_j que respeita a renovacao dos edificios de que é proprietario
- como a aplicacdo de normas de elevada eficiéncia energética na aquisicao de
edificios, produtos e servicos. | |

'No que respeita ao sector do aprovisionamento de energia, é exigido aos
Estados-Membros que estabelecam ptahos nacionais de aqueciménto e
arrefecimento, no sentido de ser desenvolvido o potencial de geracdo de
elevada eficiéncia e de aqUecimento e arrefecimento urbano eficientes, e que
assegurem a conformidade da regulamenta¢do em matéria de ordenamento
territorial com esses planos.

Qutras medidas adicionais sdo o estabelecimento de requisitos de eficiéncia
aplicaveis as autoridades reguladoras nacionais no dominio da energia, accoes
de informacao e sensibilizacdo, requisitos em matéria de disponibilidade de

regimes de certificacdo, medidas destinadas a promover o desenvolvimento
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de servicos energéticos e a obrigacdo de os Estados-Membros eliminarem
- obstaculos a eficiéncia energética, nomeadamente repartindo os incentivos

entre o proprietario e o inquilino ou entre os proprietarios de edificios.

Em sintese o objectivo da presente proposta € a criagdo de um guadro comum

" para a promocio da eficiéncia energética na Unido.

| 2.1.1.Base Juridicé

No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia energética e que.
revoga as Directivas 2004/ 8/CE e 2006/32/ CE, invoca-se o artigo 194.°, n.° 2,

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accdo encarada néo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da accéo prevista, ser melhor alcangados a nivel

comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acgao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
~actuar quando a sua accao for mais eficaz do que uma accdo desenvolvida
pelos’ Estados - Membros, excepto quando se trate de mateérias de

competéncia exclusiva da Unido.
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De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da
Unido Europeia., “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario

para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacdo das instituicdes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuacdo das instituicdes deve limitar-se ao
_estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratédos, por outras
palavras, a intensidade da acgdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicio de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos so serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE lll - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide relativa a eficiéncia energética, visa a criacdo de um

quadro comum para a promogao da eficiéncia energética na Uniado, adoptando

medidas vinculativas aos Estados-Membrcé',‘ no sentido de contribuir para a

realizacao do objectivo da Unio de 20% de aumento da eficiéncia energética.
até 2020; | |

2 - S3ao propostas medidas para os sectores de utilizagdo final e de -
aprovisionamento de energia, bem como, sao estabelecidos de requisitos de
eficiéncia aplicaveis as autoridades reguladoras nacionais no dominio da
energia.



avveennneABEE R s e R RN DK
ELEFERRERE i f.ltﬂhilllll

A SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Pulblicas

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissio Parlamentar de

Economia e Obras Piblicas, propde que o presente relatério seja remetido a
" Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos te%mos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Pal4cio de S. Bento, 27 de Setembro de 2011.

utdo Retar O Presidente da Comiss&

O

{Luis Campds Ferreira)

(Pauto Campos)-





