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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto; que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Uniao Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de DIRECTIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece normas em matéria
de acolhimento dos requerentes de asilo [COM(2011)320].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto. A 1.# Comissdo analisou a
referida iniciati\_:a, tendo aprovado o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante. ' ‘

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa em apreco, pretende alterar a Diretiva 2003/9/CE (ja alterada) de 27 de
- Janeiro, relativa a normas mlnlmas em matéria de acolhimento dos. requerentes de

as:lo nos Estados Membros - Dlret:va Condtgoes de Acolhfmentc Esta proposta visa
'oportunsdade para que os Estados-Membros cumpram o estipulado no Programa de
Estocolmo e estabelegam um sistema europeu de asilo até 2012. Assim, determina-se
a necessidade de criar “um espago comum de protegao e solidariedade, baseado num -
processo comum de asilo e num estatuto uniforme para as pessoas a quem &

‘ concedida protegéo Entemacional assente em eievados padrﬁes de protecao.”

(8] nhmﬂ\m principal desta proposta é clarificar ezmn'ff.va. ag normas’ de acothimento
propostas, de forma a tornar mais facii a sua integracio nos diferentes sistemas
juridicos nacionais. Garante o respeito pelos direitos fundamentais e reforca a

- coeréncia intema do pacoie iegislativo do SECA.

Atentas as disposicOes da presente proposta, cumpre destacar os principais tépicos:
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a) Facilitar a aplicag:éo por parte dos Estados-Membros,
b} Normas claras e rigorosas em matéria de detencdo; .
c) ASsegurar um nivel de vida digno;

d) Reforgar a auto suficiéncia dos requerentes de asilo.

Todas estas areas estdo desenvolvidas no Parecer elaborado pela Corhissio de
Assuntos Constitucionais que se anexa.

| Saliente-se que esta, neste momento, em especialidade, a ser discutida a Proposta de
Lei 50/X1I que trata do regimé}uridico de entrada permanéncia e saida de estrangeiros
em Portugal que devera ter em conta as aiteragbes propostas pela presente iniciativa.

PARTE il - PARECER

Face aos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer
que:

A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o seu -
objetivo pressupde uma .resposta de ambito comunitario conforme decorre da
conjugacao do arligo 5.° do Tratado da Uniéo Europeia e do aﬂigo 78. do tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.. | ' '

Palacio de S. Bento, 18 de abril de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao

S (a’é‘“wm W

(Ana Catarina Mendoncga Mendes)K (Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias



COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 320 final — Proposta alterada de DIRECTIVA DO PARLAMENTO

| EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE AS NORMAS EM MATERIA DE
ACOLHIMENTO DOS REQUERENTES DE ASILO (REFORMULACAO)

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento. com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanﬁamento, apreciagdo e prowtncia pela
Assémbleia da Répdblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da citada Lei, remeteu a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para a emisséo de parecer fundamentado, a
COM (2011) 320 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece as normas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo
(reformulagdo)”, acompanhada dé um Anexo com a explicaco pormenorizada da proposta

alterada.
. Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa
A COM (2011) 320 final refere-se & proposta alterada da Proposta de alteragfio da

Directiva 2003/9/CE do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa a normas minimas em

matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros, doravante designada
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“Directiva Condigles de Acothimento”, apresentada em 09 de Dezembro de 2008 (tal como
anunciado no Plano de acg:ié em matéria de Asilo). | |

Esta proposta alterada ora apresentada, visaéestimuiar os esforgos pai*a_ alcangar um
verdadeiro sistema europeu de asilo, que beneﬁciiéré quer os Estados-Membros, quer os
refugxados proporcionando oportumdades para que 4 Unido Europeia respeite o compromzsso
assumido no Programa de Estocolmo de estabeiecer o sistema europeu comum de asilo até
2012: “um espago comum de proteccido e de sohdanedade baseado num processo comum de
asilo e num estatuto uniforme para as pessoas a quem ¢ concedida protecglo internacional”

assente em “elevados padrSes de protecgdo” e em “procedimentos equitativos e eficazes” até
2012.

No ambito da preparagdo da proposta de 2008, foi efectuada uma avaliagiio de impacto.
que continua a aplicar-se na presente proposta, que tem em conta o parecer do Comité
Econémico e Social Europeu ¢ do Comité das "iRegié’es, e reline os conhecimentos e
experiéncia adquiridos durante as negociagSes e consultas a outros intervenientes, como a0
 ACNUR! e as JONGZ, e preVé' um sistema de acolhimento simpliﬁcadb e mais coerente que

respeita os direitos fundamentais.

S A presente proposta‘é"a' de 2008 fazem parte de um pacote legislativo destinado a criar

' um sistema europeu comum de asilo (SECA), e esta em consonincia com as conclusdes do

Conselho Europeu de Tempere de 1999, o Programa de Haia de 2008 o Pacto Buropeu sobrea

Imigragdo e 0 Asilo e o Programa de Estocolmo; e, bem assim, com a estratégia Eutopa 2020.

A presente proposta de alteragéio da Directiva € acompanhada por um Anexo com a

explicagio pormenorizada da proposta alterada. .

' -1 Alto Comissariado das Nages Unidas para os Refugiados
2 Organizagbes néio Governamentais -
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O objectivé principal da presente proposta é clarificar e simplificar as normas de
acolhimento propostas, de forma a tornar mais fécil a sua integracfo nos diferentes sistemas
juridicos nacionais. Mantém os elementos essenciais da proposta de 2008, garantindo o pleno
respeifo pelos direitos fundamentais. 'Reforga tam’oém_ a coeréncia inferna do pacote
legislativo do SECA. |

As caracteristicas principais da proposta alterada podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

¢ - Facilitar a aplicagio por parte dos Estados-Membros:
Confere-se um espaco de manobra mais amplo do que na proposta de 2008 para
~aplicagfio de élgumas medidas, propondo conceitos juridicos mais bem definidos (artigo 2.° da
proposta alterada), normas e dispositivos de acolhimento simpliﬁcadés e normas mais
adaptaveis; .sen'd'o que as alteragdes dizem . essencialmente respeito as garantias para os
reqﬁerentes de asilo detidos (artigo 9.° da pr’o'posta éltefada), as cbndigﬁes de acolhimento em
centros de detengéo (artigo 10.° da proposta alterada), aos pfazos_ de acesso ao mercado de
trabalho (artigo 15.° da proposta alterada), ao nivel da assisténcia médica ‘fornecidal‘ as peséoas
com necessidades de acolhimento especiais (artigo 11.° da proposta alterada) e aos
~ mecanismos de identificagio destas necessidades (artigo 21.° 2 25.° da proposta gtlterada), ao
acesso a apoio material e as obrigagdes de apresentagéio de relatorios para acompanhamento
- da aplicagfio da Directiva (artigo 30.° da proposta alterada).

A proposta alterada assegura instrumentos para resolugdo de situagdes em que as
normas sfo objecto de abuso. e/ou. se _tomém um factor de atraccfio, prevendo mais.‘ casos de

retirada de apoio material (artigo 20.% n.° 1 da proposta alterada). .

¢ Normas claras e rigoresas em matéria de detencgio:
Introdugdio de normas rigorosas e exaustivas para impedir a detengio arbitraria e
garantir o respeito pelos direitos fundamentais — a deten¢@o s6 pode ser ordenada por um dos

fundamentos previstos e s6 se forem respeitados os principios da proporcionalidade e
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necessidade, apds andlise individual de cada caso: garantias (artigo 9.° da proposta alterada) e
condigBes de acolhimento (artigo 10.° ¢ 18.° da propdsta alterada).

~ Fol introduzida maior flexibilidade ¢ coqdigées de detencfio mais adaptaveis em
determinadas zonas geogréficas, designadamente, em postos de fronteira e zonas de transito,
perrﬂitindo-se ainda a deten¢fio de menores nfio acompanbados quando no seu interesse

superior — apés analise individual (artigo 11.°, n.° 2 €23.° ¢ 24.° da proposta alterada).

¢ Assegurar um nivel de vida digno:

Introdugdo de um formato simplificado dé mecanismo de identificacfio rdpida das
necessidades de acolhimento especiais das pessoas vulneraveis, ¢ uma ligacdo mais clara entre
as pessoas vulneraveis e as pessoaé, com necessidades de acolhimento especiais (artigo 21.°a
25.° da proposta alterada). A |

Introducéio de critérios que permitam quantificar a obrigacfo de apoio material
(artigo 18.° da proposta alterada), com maior flexibilidade, sem fixar um critério Uinico ao
nivel da UE. |

» Reforcar a auto-suficiéncia dos requerentes de asilo:
Em beneficio quer dos réquerentes de asilo, quer dos Estados-Membros, facilita-se

0 acesso ao mercado de trabalho, prevendo-se para tal, uma maior flexibilidade (artigo 15.°

~16.° da proposta alterada).

A prdbosta aiteradé vem acompanhada de trés anexos:
~ Anexo I — contém o formulrio de informagiio que os Estados-Membros
devem énviar, nos termos do aﬁrtigo 28°n°2 da presente Directiva;
- Anexo II — contém uma patte A: Directiva revogada; ¢ uma parte B: Prazo de
transposigéio para o direito nacional; _
— Anexo IIT — contém o quadro de correspondéncia da proposta alterada com a.
Directiva 2003/9/CE.
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o Base juridica

‘A base juridica da proposta alterada da Directiva em apreco € o artigo 78.°, n.° 2,

alinea f), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 78.° do TFUE estabelece:

‘%rt:go 787 _
1.4 Umao desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecgdo subsididria e
de protec¢do tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protecgdo internacional e a garantir a observdncia do
principio da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.
2. Para efeitos do n’ 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adapram as medidas relativas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:
a) Um estdtuto uniforme de asilo pam os nacionais de pazses terceiros, vdlido em toda a
Unido,
b) Um estatuto umﬁ)rme de protecgdo subsididria para os nacionais de pazses terceiros que
sem obterem o asilo europeu, caregcam de protecgdo internacional,
¢) Um sistema comum que vise, em caso de afluxo maczgo a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas;
d) Procedimenios comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto umforme de asilo
ou de protecgdo subsididria,
e) Critérios e mecanismos de dez‘ermznag:ao do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de astlo ou de protec¢do subsididria;
) Normas relativas ds condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protec;:ao
subsididria; :
g) A parceria e a cooperagdo com paises terceiros, para a gestao dos ﬂuxos de requerentes
de asilo ou de proteccdo subsididria ou tempordria.
3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem conﬁontados com uma situacdo de .
emergéncia, caracterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidds provisérias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apos consulta ao Parlamento Europeu (negrito
nosso).

o Principio da subsidiariedade
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A adopcdio de medidas relativas a um sistema europeu comum de asilo que inclua
normas relativas as condigGes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgio
subsidiaria constantes da proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho ¢ da competéncia partilhada da Uniio Europeia, em conformidade com o artigo
78.°,1.° 2, alinea f), e 4.%, n.° 2, alinea j) do TFUE.

O seu exercicio por parte da Unifio ocorre apenas e na medida em que os objectivos
néo pbssam'ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros; sendo que, no presente
caso, devido A natureza transnacional dos problemas concernentes ao asilo e proteccdo de
refugiados, a Unifo esta especialmente posicionada para propor solucBes no dmbito do SECA,
‘mormente as relacionadas com as condigdes de écblhi_'mentb na Unido. Pelo que, o principio

da subsidiariedade nfo é colocado em causa.

- O mstrumento juridico que vem proposto € a directiva. Ora, tendo em conta que a
proposta visa alterar uma directiva ja existente, nfio seria adequada a utilizagfio de instrumento

diverso.

AT H_I--Parecei'---- o

Face ‘ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais; .Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer: A
a) Que a COM (2011) 320 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as norinas em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo (reformulacdo)”, tratando matérias da competéncia partithada
da Unifo Buropeis, nfo denotou qualquer violagio do - principio da
- subsidiariedade; | | ' o '

b) Que o presernte parecer deve ser remetido 4 Comisséio de Assuntos Europeus.
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Palécio de S. Bento, 25 de Qutubro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséio

Mo focds Corcbro

(Maria Paula Cardoso) (Fernando Negrdo) |



