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ASSEMBLE&A DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de‘ agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Reptblica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia,” bem como da Metodologia de '
: eécrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséé
de Assuntos Europeus recebeu ' a Proposta alterada de' DIRECTIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a procedimentos comuns de
cconcesséo e retirada do estatuto de pr'otegéo‘ internacional [COM(2011)318).

A supra identificada iniciativa foi remetida a ,Comis'séo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, que a analisou e aprovou
Relatério anexo ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il ~ BREVE SUMARIO

A Comisséo apresentou uma proposta de alteragio a Diretiva Procedimentos de Asilo
: utilizando ¢ seu direito de iniciativa para intensificar os frabalhos que conduzam a um
“s:stema europeu comum de asrlo O objet!vo pnncspa! de acordo coma exp031gao de"

: motlvos da mlczativa em aprego éo de assequrar padmes em matena de acolh:mento '

dos requerentes de asn’o mais elevados e mais harmomzados em toda a Unido.

- Entende a Comisséo que. desta---forma conseguird estabelecer mecanismos que
_simplifiquem e clarifiguem o acervo comunitario sobre a politica de asilo e melhorem a
protecéo dos seus requerentes. '

O relatério elaborado pela Comisséo de Direitos, Liberdades e Garantias analisa, em
" pormenar, o alcance-da propesta, razéo pela qual faz parte integrante deste parecer.

Cumpre, assim, & Comisséo de Assunios Europeus anaiisar a comormlaade da

presente iniciativa com o] Princzplo da Subszdiarledade
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Principio da Subsidiariedade:

A Unigdo Europeia, nos termos do Titulo V do TFUE sobre o espacgo de liberdade,

-seguranga e justica, tem competéncia nestas matérias. A possibilidade de legislar tem
que estar em conformidade com o artigo 5.° referente ao principio da subsidiariedade,
segundo o qual uma agdo comum comporta melhbre_s resultados do que - agdes
isoladas dos Estados-Membros. Ora, de acordo com o artigo 78.° do TFUE a Unido
tem. competéncia para desenvolver uma politica comum em matéria de asilo. Nestés
termos, esté iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade. |

' PARTE lll - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que: -

A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comunitaria

Palacio de S. Bento, 1 de Fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

S ]oras wdeudts-, e e
{Ana Catarina Mendes) - . (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio e parecer da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 319 final — Proposta alterada da DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVA A PROCEDIMENTOS COMUNS DE
CONCESSAO E RETIRADA DO ESTATUTO DE PROTECCAO INTERNACIONAL
(REFORMULACAO)

L . Nota prei_iminar : "

A Comissiio de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhdmento, apreciagdo e promincz’a‘ pela
Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeid”, e nos
{ermos prewstos no n° 2 do amgo 7.° da citada Lei, remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantlas, para a emissio de parecer ﬁmdamentado,
COM (2011) 319 ﬁnal - “Proposta alterada da Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do Estatuto de Protecgao
Internacional (reformulag:ao) " acompanhada de um Anexo com a exphcag:ao pormenonzada

da proposta alterada.

II. Do objecto, conteiido e motivagiio da iniciativa

A COM (2011) 319 final refére-—se A proposta alterada da Proposta de alteragfo da

DirectivéiZOOS/SS/CE do Conselho, de 1 de Dezembro de 2005; relativa a normas minimas
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aplicdveis ao procedimento| de concessdo e retirada do estatuto de refugiado rios Estados-
Membros, doravante designada “Directiva procedimentos de asilo”, apresentada em 21 de

Outubro de 2009 (tal como qnunc_iado 1no Plano de acgio em Matéria de Asilo).

Esta proposta alterada apresentada visa intenéiﬁcar oS trabalhos a fim de aicam;ar um
verdadeiro sistema europeu de asilo, que beneﬁcxara tanto os Estados«Membros como 0s
refugiados desta forma proporcxonando respeitar o compromxsso assum1do no Programa de
Estocolmo, de realizar um s;stema europeu comum de asilo até 2012: “um espago comum de
protecgéo e de solidariedadei, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme
para as pessoas a quem € cohcedida protecgéio internacional” assente em “elevados padrdes de

protecgdo” e em “procedimentos equitativos e eficazes™ até 2012.

A proposta de 2009 tinha sido elaborada com base na avaliagio da aplicagiio da
directiva actual nos Estados-Membros, incorporando os resultados de um vasto processo de
consulta com os Estados-Membros, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os

refugiados, organizagdes nfio governamentais e outras partes interessadas.

Esta proposta alterada, reunindo os conhecimentos e experiéncia adicionais adquiridos

. durante 08 debates sobre a proposta anterior, apresenta um smterna mmultaneamente eﬁmente

g protector ‘uma boa relagao custo/eﬁcacxa pemntlndo fazér face” a everituais pedldos

abusivos. Desta forma, garante um tratamento--mmﬂar ‘dospedidos em ‘todos os Estados--
Membros, em respeito pleno pelos direitos fundamentais. Paralelamente, a proposta é

suficientemente flexivel para contemplar as especificidades dos sistemas juridicos nacionais.

A presente proposta ¢ a de 2009 surgem no ambito de um pacote légiSlativo destinado

a criar um sistema europeu comum de asilo (SECA) e estd em consondncia com. as

, © Programa de Haia d. 2(}(}4, o Pact
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Europeu sobre a Im;gragao e o Asilo de 2008', ¢ o Programa de Estocolmo e, bem as lm‘ . "

com a estratégia Europa 2020

A presente proposta de alteraglio da Directiva é acompanhada por um Anexo dort &

explicagdo pormenorizada da proposta alterada.

O objectivo principal da presente proposta é simplificar e clarificar as normas, de
forma a tornd-las mais compativeis com os diferentes sistemas juridicos nacionais e ajudar os
Estédos—Membros a aplicd-las de forma menos onerosa em fungdo da sua prépria situagfo.
Mantém-se o objectivo global (ja presente na proposta de 2009) de estabelecer procedimentos
eficientes e equitativos. Prevé-se assim um procédimento tnico, devendo os pedidos serem
apreciados a luz das duas formas  de protecgéo internacional previstas na Directiva

Qualificac3o.

'As caracteristicas principais da proposta alterada podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

e Facilitar a aplicég:ﬁo por parte dos Estados-Membros:

Introdugfio de alteragdes para garantir maior compatibilidade com os varios sistemas
juridicos, ‘mormente em relagdo as normas sobre decisdes relativas ao direito de entrada no
territorio (artigo 11.° da proposta alterada), a possibilidade de adiar a tomada de uma decisdio
- quando a situago no pais-de origem seja tgmpo'rariamente.'incerta (artigo 31.°, n.° 3 da
proposta jadtc—:rada), e em relagdo aos mbtivos que determinam a épr.eciaga“to de pedidos nas
fronteiras (amgo 43.° da proposta aiterada) |

Revisfio das normas relativas a0 acesso 2o procedzmento, sua duragao maxima e,
entrewstas, para que aos BstadosmMembros seja possivel lidar de forma adequada com um

‘ grande nimero de pedldos (respectzvamente, art1gos 6.°¢7°31.°n°3¢e14°a17").

T Documento do Consetho 13440/08.
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* Combater melhor os potenciais abusos:
+Introdugéio de novas normas que refor¢am a capacidade dos Estados—Mémbms para
lutarem contra os pofencia_is abusos do sistema de asilo: aceleramento de pr?cedimentos
(artigo 31.°, n.° 6 da proposta alterada), apreciagio de determinados pedidos ﬁa fronteira
(artigo 43.° da proposta alterada), e retirada 1mplzc1ta de pedido (artigo 28.° da proposta

alterada).

. 'Atribuir recursos para tornar os proc:edimentos mais rapidos, equitativos e
eficientes:
Clarificagfio ¢ simplificagio de normas relativas ao acesso rapido ao apoio para
-ajudar o requerente a compreender 0 proced1mento (artlgo 8.° da proposta alterada), a
' 'formac;ao que 0s Estados-Membros sio “obrigados a ministrar ‘a0 pessoal responsével pela
_.apreciagdo dos pedidos e a tomada de decisdes sobre:os mesmos {(artigo 10.%, n.° 3 da proposta
alterada), ¢ as disposi¢Bes relativas aos requerentes com necessidade de garantias processuais

‘ éspeciajs (artigo 24.° da proposta alterada).

s Garantir o acesso i proteccio:

Melhoramento das normas reiatzvas a0s; prlmexros passos a dar no 4mbito do

. procedimento de asilo: elimina 2 possivel confusio entre recepgdo do pedido / registo como

“requetenite (artigo 2.° € 6.° da proposta alterada) ¢ previsio de normas simples para formagio

& instrucdes 4 foriiécer A entidades e contacto comi potenciais requerentes (artigo 6.°da

proposta alterada).

- Estabelecer normas claras sobre pedidos repet:dos
Cianﬁcagao dos termos em que € posswel apresentar pedidos subsequentes (artigo

40 a 42 > da proposta alterada). -

s Melhorar a coeréncia com outros elementos do acerve da UE em matéria de

asilo:

L
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Revisio de mecanisnios para que se tornem mais coerentes Com . OUFOS

instrumentos da UE no dominio de asilo: disposigdes relativas as necessidades éspetiaig

(artigo 24.° da proposta alterada), disposi¢des relativas a formag#o e acesso tené& em ct)‘ritai o

'GEAA? (artigo 6.° da proposta alterada), e estabelecimento de um procedlmento {inico pard os
| pedldos (artigd 31.°da proposta alterada). ‘ '

A prop;osta alterada vem acompanhada de trés anexos: ‘
~ Anexol— contém a designaciio de paises de origem seguros para efeitos do
. artigo375n°1;
— Anexo II — contém uma parte A: Directiva revogada; e uma part.é B: Prazo de
transpolsigféo para o direito nacional; ' '
~  Anexo III ~ contém o quadro de correspondéncia da proposta alterada com a
Directiva 2005/85/CE

o Base juridica

A base jurfdica da proposta alterada da Directiva em aprego € o artigo 78.% n.° 2,

‘alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

O artigo 7 8‘." do TFUE estabelece:

“Artigo 78°
1. 4 Umao desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecgao subsididria e
de prorecg:ao tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protecedo internacional e a garantir a observancia do
principio’ da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes. .

? Gabinete Europeu de Apoio em matéria de asilo.
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2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relatwas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido em toda a
Unido;

b) Um estatuto uniforme de protecgdo subszdzarza para os nacionais de paises terceiros que,.

sem obterem o asilo europeu, carecam de protec¢do internacional;
¢) Um sistema comum que vise, em caso de aﬂuxo macigo, a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas; )
" d) Procedimentos comuns em matéria de concessio e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de proteccdo subsididria;
" e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protecgdo subsididria,
/) Normas relativas as condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgdo
subsididria; _
g) A parceria e a cooperacdo com paises terceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria. .

3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem conﬁontados com uma situacdo de

emergéncia, caracterizada por um sibito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidas provisérias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apos consulta ao Parlamento Europeu.” (negrito
nosso).

o Principio da subsidiariedade

A adopgao de med1das rela‘avas a um s1stema europeu comum de asﬂo que 1nciua

‘-procedxmentos comuns. em matéria de- Cconcessio e retirada do estatuto Lm1f0}:'me de asﬂo oude . .

protecciio subsidisria constantes. da proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho ¢ da competenc;a partilbada da Umao Europe1a em conforrnldade com o art1g0 |

78.2,1.° 2, alinea d), e 4.° n.° 2, alinea j) do TFUE.

O seu exercicio por parte da Unifio ocorre apenas € na medida em que os objectivos
ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros; sendo que, . no presente

caso, devido a natureza tramnacmnai dos problemas concementes ao asilo e protec¢io de

refugzados a Umao estd especmlmente pomcmnada para propor solug:oes no dmbito do SECA,

‘mormente as relacionadas com o proced1mento de concessdo e retxrada de protecg:ao

internacional. Pelo que, o principio da subszdlanedade n#o é colocado em causa.

o
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O instrumento juridico que vem proposto € a directiva. Ora, tendo em conita qué a
proposta visa alterar uma directiva ja existente, ndo seria adequada a utilizagsio de instrumento

diverso.

IH — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade_s e
Garantias ¢ de parecer: - ‘ .
a) Que a COM (2011) 319 final — “Proposta alterada da Directiva do Parlamento
Europe'u edo Conselhb ?elat'iva a proc'edz‘rﬁéntos comuns de concessdo e retirada
‘do estatuto de protecgdo internacional (reformulacdo)”, tratando matérias da
cbmpeténcia partilhada da’ Unidio Europeia, ndo. denotou qualquer {riolagao do
principio da subsidiariedade; -

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Paiécio de S. Bénto, 14 de Qutubro de 2011

O Deputado Relator | - , O Presidente da Comissio
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(Jodo Lobo) |  (Fernando Negrdo)




