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PARTE | - NOTA INTRODUTéRIA

Nos termos dos artigos 6.% e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Repablica no émbit‘o
do processo de construgdo da Uni&o _Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias . aprovada em 20 de janeiro de 2010, a
COMUN!CAQAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
sobre a avaliacédo intercalar do Programa Quadro «Seguranga e Protecédo das
Liberdades» (2007-2013) [COM(2011)318].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento.o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

* integrante.

PARTE ll - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito 2 COMUNICACAO DA COMISSAO AO .
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre a avaliagdo mtercalar do

Programa Quadro «Seguranca e Protecéo das Laberdades» (2007—2013)

constituido por dois programas «Prevenir e combater a criminalidade» (ISEC) e

~ «Prevengao, preparagdo e gestfio das consequéncias em matéria de terrorismo e

outros riscos relacionados com a seguranga» (CIPS).

3 - O programa ISEC diz respe.ito ‘é brevengéo e luta . contra a criminalidade,
organizada'ou ndo, em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes
contra criangas, o tréafico ilicito de droga, o tréfico ilicito de armas, a corrupcao e a
fraude. O programa CIPS diz respeito as infra-estruturas criticas e a outras questoes
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2.,4...1.A.Comur.\icagéomem.. aprego..consiste‘. na.avaliag&o.intercalar.do. Programa.-.Cl.ljadrdm...‘.....~.;‘.m...~.«....;...~.‘.A. e
«Seguranga e Protegiio das Liberdades» (SPL) para o periodo de 2007 a 2013,
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de seguranga, incluindo questdes operacionais em areas como a gestéo das crises, 0
ambiente, a saude publica, os transportes, a ihvestigagéo e o desenvolvimenio
tecnologico. '

"4 - Este relatério abrange o periodo 2007-2009, bem como os primeiros dados -
relativos.a 2010, e tem como objetivo avaliar os aspetos quantitativbs e dualitativos da
exécugéo dos prbgr'amas e os reéultados‘ obtidos. Este processo envolve o
levantamento com exatidéo das atividades do programa, a anélise do desenipenho
dos projetos financiados e umé reyiséo’ dos instrumentos e fnecanismos de execdgéo,
a fim de definir eventuais medidas de corregéo.

T Abrangendo o periodo 2007—2013 o programa ISEC conta com uma dotacéo total

de cerca de 600 malhoes de EUR, enquanto para o CIPS estéo reservados 140 .

milhdes de EUR Durante o penodo 2007~2009 as dotagdes do ISEC elevaram—se a
167 milhGes de EUReo CIPS recebeu 46 mithbes de EUR.

6 - Os progfamas s8o executados éfravés de Programas de Trabalho Anuais, que
definem as prioridades tematicas e/ou sectoriais. A execugio decorre num regime de
. gestdo centralizada direta, ou seja a programacao -e o frabalho operacional s&0
" executados; na sua totalidade, pela Comlssao Europela (CE), que detém plena
responsabilidade pela execugéo. ' ' .

7" - Os programas apéiaram uma vasta gama de atividédes, desde a formacéo até & -
aquisicao de equipamento,' e da preparagédo de publicactes técnicas até a assisténcia
. as operacgoes policiais transfronteiras (inplixihdo as equipas de investigagdo conjuntas).

" '8 - No que diz respeito ao ISEC, a base juridica define guatro objetivés, dos quéis dois

referem-se &s abordagens operacionais (desenvolvimento de métodos horizontais de . *

prevengdo da criminalidade e de’senvolvimento da. cooperagg@o entre organismos
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responsaveis pela aplicacéo da lei e outros organismos) e dois referem-se a
catégorias especificas de beneficiarios (desenvolvimento das melhores préticas para a
protegdo ¢ 0 apoio as testemunhas e as vitimas de crimes).

9 - Muitos projetos visam mais do que um objetivo, centrando-se a grande maioria nos
metodos horizontais de prevengdo da criminalidade (79 % dos projetos) efou na
cooperacao entre 0s organismos responsaveis pela aphcagao daleie outras entldades
(74 %). A protegio das vitimas de crimes e a protegéo das testemunhas tendem a
atrair muito menos atengao sendo objeto de, respetuvamente 14 % e 3 % dos
pI'OjetOS

10 Quanto ao CIPS é feita referéncia a sete objetivos, agrupados em duas grandes
categonas ou seja, a prevengéo e preparagao para os.riscos e a gestdo das -
consequenclas Trés quartos dos projetos estéo ligados aos dois grandes objetivos.
Em geral a prevencao e a preparagio s8o0 visadas por 92 % dos pro;etos enquanto a
gestéo das consequéncias é um objetivo de 63 % dos projetos.

1M1 - E‘ referido na iniciativa em causa que ambos 0s programas apresentam um nivel
~ elevado de transnacionalidade. . . :
- Os projetos transnacionais- representarn 80-%-dos: pro;etos do-ISEC e 64-% do CIPS

12— Importa subhnhar que a onentagao transnaci \a

| dos programas e geralmente' R

muito apreciada pelas partes interessadas, que sali ntérh a importancia de poder

testar novos acordos de cooperagéo ou, em muitos casos, de reforcar ‘a longa
cooperacéo ja existente; A

Efetivamente; o0s resultados do inquérito revelam que cerca de 90 % dos beneficiarios
pravéem a confinuagio da cooperagéo: transnacional no futuro, independentemente de
qualquer nova participagéio nos programas. Trata-se de um aspeto positive na medida
em qué traduz, por um lado, o impacto operaciorial dos programas nos Estados-

Membros e, por outro, a sua contribuicao para o estabelecimento de uma abordagem
transnacional.
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13 — Importa ainda indicar que os programas destinam-se a uma audiéncia

diversificada, desde os agentes responsaveis pela aplicagéo da lei até aos membros
das organizagdes da sociedade civil, passando pelos investigadores e pelos
' profissionais do direito. ' '

14 - Os _ager_)tés responsaveis pela aplicagéo da lei constituem o principal grupo de
proponentes, tanto para o ISEC como para o CIPS, representando, respetivamente, 38
% e 41 % dos participantes nos projétos financiados no &mbito destes programas.

i5 - Em relagéb 20.ISEC, outros grupos ‘de proponentes importantes incluem as ONG
e outras organizagbes da soc:edade c:wl (12 % dos partncxpantes) e os funcionarios
publicos em geral (8 %). ' .

Os funcnonanos publicos (espécialmente 0S8 due tr'abalh'arn para as agénbfas de
seguranga e protecéo) constituem um grupo de proponentes importante para o CIPS
(19 %) seguidos pelos representantes do sector prlvado (10 %). Muitos projetos

financiados pelos programas destinaram-se simuitaneamente a varios grupos de

requerentes contribuindo assim para melhorar a compreenséo mitua e a fertilizagéo
cruzada das experiéncias. '

16 — E igualmente refendo que, em geral, a d:stnbu;gao geografca dos projetos é

bastante desugual com um nimero relativamente reduzido de paises num papel de

lider.

No caso do ISEC, quatro paises (Alemanha ltalia, Paises Balxos e Reino Umdo).

: representam cerca de 48 % de todos 08 projetos € 51 % do valor dos prOJetos
Q grau de concentragéo ¢ ainda mator no caso do CIPS, com apenas dois paises
(Itélia e Espanha), que representam 48 % dos projetos e 60 % do valor dos projetos.

17 - Com base no éxito razoavel obtido por ambos os programas, a Comiss#o sugere

que, no periodo restante, até ao final de 2013,“se prossigam os programas sem alterar
as bases juridicas atuais, sendo simultaneamente abordadas as preocupagdes
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identificadas no relatério de avaliagio e melhorado o processo de aprovagdo de
subvengoes ¢ o processo de avaliagéo, a fim de' aumentar o0 consumo orcamental
destes dois programas e incentivar a apresentagéo de projetos de alta qualidade.

18 - No entanto, quando se considera o proximo quadro financeiro plurianual para
2014-2020 e os novos desafios a enfrentar com recursos humanos limitados, sera
necessario encarar novas abordagens.

19 — E referido também que a Comiss&o esta atualmente a refietir sobre a futura
concecgio do financiamento da UE no dominio dos assuntos internos, em particular no
que se refere as prioridades de ﬁnanciamehto, aos mecanismos de execugdo e as
dotagBes orgamentais. .

20 - Por dltimo, referir que quando sé consideram vérias opcbes para 0 futuro
financiamento da UE a pértir de 2014, deve-se ter em conta a valio_sa' experiéncia
adquirida com os programas ISEC e CIPS, incluindo as soluctes identificadas para
resolver as deficiéncias constatadas na execugéo desses programas. |

Por enquahto, a Comisso tenciona continuar a aplicar os atuais prdgramas, tendo em
conta este relatério de avaliagdo e concentrando-se nas novas prioridades

estrategicas ho domlnlo dos assuntos mtemos tal como estabelemdas -
nomeadamente, fia sua Comunicagdo «Estrategla de Segurang:a Interna da UEem

Agao cinco etapas para uma Europa mals segura» na med|da em que estas

_ programas sectoriais.

PARTE lil- PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comiss&o
competente, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que



~ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS |

1. A presente Comunicagao configura um documento de trabalho da Comissso, pelo
_que, dada a sua natureza, nao cabe, “'in casu,” a apreciagéo do cumprimento do -
Principio da Subsidiariedade;

2. Em relag@o a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio mostra - se concluido.

Palacio de S. Bento, 27 de margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer f : O Presidente da Comisséo

. (Jodo Lobo) . (Paulo Mota Pinto)

. | \ o ‘ .
\\. Tl
™~ \ : . s .
e A e ’ . ) . : .
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COM (2011) 318 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
sobre a avaliagdo intercalar do Programa Quadro «Seguranga e Proteccéo das Liberdadesy
(2007-2013)

1 - Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distrfbuido a Comissao de. Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 318 final -
Comunicagao da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a avaliago intercalar
do Programa Quadro «Seguranga e Protecgéo das Liberdades» (2007-2013).

2 - Objectivos e conteiido da Comunicagéo .
Esta iniciativa traduz a avaliagéo intercalar do Programa-Quadro «Seguranga e Protecgdo das
Liberdades» (SPL) para o periodo de 2007 a 2013 que é constitufdo por dois programas: o ISEC
- «Prevenir e combater a criminalidade» e o CIPS - «Preveng&o, preparagio e gestdo das
conséquéncias em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a segurangay.

O programa ISEC consiste na prevengéo e luta contra a criminalidade, organizada ou néo, em
especial o terrorismo, o tréfico de seres humanos e os crimes contra criangas, o tréfico ilicito de
droga, o tréfico ilicito de armas, a corrupgéo e a fraude. O programa CIPS incide sobre as infra-
estruturas criticas e outras questdes de seguranca, incluindo matérias operacionais em areas
como a gestdo das crises, o ambiente, a saide publica, os transportes, a investigagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico.

A Comunicag&o procede a uma avaliagéo dos aspectos quantitativos e qualitativos da execugo
dos programas e dos resultados obtidos, entre 2007 e 2009 e tem em conta os primeiros dados
referentes a 2010.
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Nb quadro da avaliagdo financeira, salienta-se que no periodo 2007-2009, os programas
apoiaram cumulativamente quase 400 projectos e financiaram cerca de 150 contratos, no ‘
montante total de 213 milhdes de euros. As dotagc“)eé para o ISEC ascenderam a 167 milhdes de
euros e péré o CIPS a 46 milhdes de euros. No que respeita ao ISEC os projectos incidiram
sobre os seguintes dominios: ferramentas e infra-estruturas, que constituem o principal resultado
de 22 % dos projectos; apoio as operagdes de aplicagao da lei (18 %); programas de formag&o
(17 %); publicagdes (17 %); e conferéncias (14 %). Relativamente ao CIPS, 23 % dos projectos
tam uma componente de cooperagéo e coordenagao operacionais, 15 % estao orientados para 0
desénvolvihento e a criagéo de redes, 49 % estéo envolvidos na transferéncia de tecnologias e

metodologias e 44 % lidam com actividades analiticas.

Sublinhamos que € referido no relatorio a desighaldade geografica dos projectos. No caso do
ISEC, a Alemanha, a ltalia, os Paises Baixos e o Reino Unido representam cerca de 48 % de
todos os projectos e 51 % do seu valor. No caso do CIPS, a ltalia e a Espanha representam 48
% dos projectos e 60 % do seu valor. '

No que respeita aos dominios de intervengéo, o nimero de projectos financiados no ambito
programa ISEC incidiu mais sobre a criminalidade transfronteirica e a criminalidade geral ou
organizada. Relativamente, ao programa CIPS o nivel de intervengo incidiu mais sobre as

tecnologias da informag&o e da comunicagéo, a prevengao geral/gestdo e a energia.

Refere-se que o nivel de resultados obtidos & géralmente satisfatorio. Como exemplo de
resultado daqueles projectos indicamos o projecto “COSPOL FII" no ambito do qual uma equipa
de,inveétigagéo abordou.a problematica da migragéo ilegal proveniente da Europa Oriental e
actuou sobre o desmantelémento das organizagbes criminosas envolvidas. Os projectos
. consistiam em quatro operagdes envolvendo a’cgaes coordenadas em 10 paises, 0'que conduziu
a mais de 90 detengdes, a intercepgdo de irhigrantes ilegais nas fronteiras externas da UE e &
apreensdo de dinheiro, veiculos, documentos falsos, equipamento, etc. Um exemplo de
actividades coordenadas transfronteirigas para lutar contra o tréfico ilegal de droga é o projecto
«MAOC-N» (Centro de Anélise e Operagdes Maritimas-Narcoticos), que- contribuiu para a
confiscagao de 52 toneladas de cocaina e 47 toneladas de canébis desde 2007. Também foram
obtidos resultados importantes no dominio da partiha de conhecimentos e informagdes através
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de varios proj'ectos relacionados com a Convengéo de Priim, como a «Integragdo da Convengéo
de Priim no quadro juridico da Unido Europeia», o «Desenvolvimento de aplicagdes informaticas
para pbssibilitar e melhorar o intercémbio automatizado de perfis de ADN e de dados nacionais
do registo de matricula de veiculos» e a «Extenséo da interface de comunicagéo nacional NG
SIS Iy, ‘

A Comunicago propde ainda uma série de medidas para melhorar a execugao dos programas
ao nivel da gestao, do financiamento e da informago.

No quadro de uma perspectiva de futuro, a Comiss&o salienta que tenciona continuar a aplicar
os actuais programas e concentrar-se nas novas prioridades estratégicas no dominio dos
assuntos internos, conforme estéo definidas na sua Comunicagéo «Estratégia de Seguranga
Interna da UE em Acgéo: cinco efapas para uma Europa mais segura.

3 - Opiniao do Relator

Apesar de a Comunicagéo referir, de uma forma global, que os resultados dos projectos
financiados séo satisfatdrios, & necessario reflectir sobre o facto de a distribuicéo geografica dos
projectos ser desigual. |

Conforme & sublinhado na comunicagéo, a maior parte dos'projectos estdo concentrados, no
caso do ISEC, na Alemanha, ltalia, Paises Baixos e Reino Unido e, no caso do CIPS, na Italia e
Espanha. Considerando que no programa do ISEC o financiamento se destina a projectos que
se debrugam sobre fendmenos criminais transversais a todos os Estados-membros, tais como, a
criminalidade transfronteiriga, a criminalidade organizada ou o trafico de seres humanos, é
necessario ponderarmos se aquela minimizagéo geogréfica néo afectara a eficacia dos projectos
num quadro europeu. A perspectiva sobre este tipo de criminalidade ndo pode ser
percepcionada sobre um contexto especifico de cada realidade nacional, mas como um
problema europeu. N&o se trata de um fenémeno criminal caracteristico de cada Estado, mas de
um problema na zona euro, decorrente da abertura das fronteiras. Pelo que é necessario
consagrar medidas ou mecanismos que permitam uma distribuigéo geogréafica dos projectos de
forma proporcional e equitativa entre todos os Estados-membros.
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Acresce que, no futuro, a Comissdo tenciona contmuar a aplicar os actuais programas e
concentrar-se nas novas prioridades estratégicas no dominio dos assuntos internos, conforme
estdo definidas na sua Comunicaggo «Estrafégia de Seguranga Interna da UE em Acgéo: cinco
etapas para uma Europa mais seguray. Ora, os cinco objectivos prioritarios definidos nesta
comunicagao s&o os seguintes: desmantelar as redes internacionais de criminalidade; prevenir o
terrorismo e responder a radlcahzagao e a0 recrutamento; reforar os niveis de seguranga para
os cidaddos e as empresas no ciberespaco; reforgar a seguranga através da gestéo das
fronteiras e reforgar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes. Pelo que,
face a estes objectivos, é essencial uma participagéo activa da maioria dos Estados-membros

nos projectos que vierem a ser financiados.

E, para atingir este desiderato, & também fundamental assegurar uma politica de informag@o aos
Estados-membros, mas que incida, em ‘especial, sobre as autoridades ou entidades de cada
Estado que actuem naqueles dominios. E necessario focalizar e direccionar a informagéo sobre
a abertura de propostas dos projectos nesse sentido, de forma a assegurar um elevado aumento
de candidaturas de todos os Estados-membros.

6 — Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que o presente relatorio sobre a COM (2011) 318 final - Comunicag&o da Comiss&o ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a avaliagéo intercalar do Programa Quadro
«Seguranca e Protecgéo das Liberdades» (2007-2013), devera ser remetido & Comissao dos
Assuntos Eu’ropéus. ‘

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012
O Deputado Relator,

> PP

(Jorge Lacéo) (Fernando Negrap) -




