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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, aprectac;éo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem cofnc) da Metodoiogia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséao
de Assuntos Europeus recebeu a RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E
- AO PARLAMENTO EUROPEU com base no artigo 9.° da Decisdo-Quadro
2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate 2
corrupgéo no sector privado [COM (2011) 309].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitbs, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto. A 1.2 Comissdo analisou a
referida iniciativa, tendo aprovado o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo ﬁarte integrante. |

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1 — A iniciativa em andlise refere-se ao Relatério de Avaliacdo da Comissdo ao
Parlamento. Europeu e ao Conselho com base no artigo 9° da Decisdo-Quadro
2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate a corrupgao

no sector privado.

2 — Esta Decisao-Quadro 2003/568/JAl, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate a |
corrupgdo no sector privado, tem por objetivo, segundo o considerando 10 do seu

preambulo, «(...) garantir que tanto a corrupgdo activa como a passiva no sector '

privado sefam consideradas infracgBes penais em todos os Estados-Membros,
podendo as pessoas colectivas ser responsabilizadas por tais infracgbes, que, por seu

turno, devem implicar sanges efectivas, proporcionadas e disstiasivasy».
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3 - O seu objetivo principal €, assim, exigir aos Estados-Membros que criminalizem

dois tipos de conduta, que podem ser sintetizados do seguinte modo (artigo 2.° da

Decisdao-Quadro):

- prometer, oferecer ou dar vantagens a uma pessoa do sector privado a fim de
que essa pessoa, em violacdo dos seus .deveres, pratique ou se abstenha de
praticar determinados atos; | |

— solicitar ou receber vantagens indevidas ou aceitar a promessa de tais
vantagens quando dirija uma entidade do sector privado ou nela trabalhe, a fim
de, em violacdo dos seus deveres, praticar ou se abster de praticar
determinados atos.

4 - Esta iniciativa avalia, deste modo, em que medida os Estados-Membros deram

cumprimentb as obrigages resultantes da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, sendo que a

avaliac&o incide sobre 0s artigos 2° a 7° desta Decisdo-Quadro.

5 - De acordo com o relatério:

A aplicacio do artigo 2° (corrupcao ativa e passiva no sector privado) mostrou-
se problematica, pois sé nove Estados-Membros, entre os guais Portugal,
transpuseram corretamente todos os elementos constitutivos da infracéo;

O artigo 3° (instigacéo, auxilio e cumplicidade) foi cumprido ioelos vinte e seis
Estados-Membros que forneceram informacdes, incluindo Portugal (Espanha

" n3o disponibilizou quaisquer dados);

Vinte e dois Estados-Membros, entre os quais Portugal, iranspuseram
integraifnente o artigo 4° (sangbes) para a respefiva ordem juridica interna; |
Registou-se uma fraca transposicéo global do artigo 5° (responsabilidade das
pessoas coletivas), visto que sO quinze Estados-Membros, entre os quais
Portugal, transpuseram na integra este arligo;

Dezasseis Es.tadOS«Membros, entre os quais Portugal, ja franspuseram o artigo

6° (sangbes aplicaveis as pessoas coletivas);
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e« Apenas nove Estados-Membros transpuseram integralmente o artigo 7°
(competéncia). Portugal figura entre os quinze Estados-Membros que
transpuseram parcialmente este artigo.

6 - O relatério conclui que a transposicéo da Decisdo-Quadro 2003/568!JAI "ainda néo
é satisfatoria" e que o “principal problema reside no reduzido grau de transposicéo de
alguns elementos dos artigos 2° a 5.

7 — E ainda referido no documento em analise que a Comisséo, recordando a

importancia da luta contra a corrupgéo no sector privado, apela aos Estados-Membros
para que adotem sem demora todas as medidas necessérias neste contexto.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos -éxpostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer gue:

1. O presente documento constitui uma iniciativa néo legislativa, pelo que néo cabe a
apreciagéo do cumprimento do principio da subsidiariedade.

2. Em relagio & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comisséo
{Anténio Rodrigyges) , (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
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LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 309 final ~ RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO CONSELHO com base no artige 9° da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, do Conselho, de 22

de Julho de 2003, relativa ao combate & corrup¢io no sector privado

{SEC (2011) 663 final}

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo .e.
proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de const‘ritgdo da Unido
Europeia”, remeteu & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para conhecimento ou emissdo de parecer, a COM (2011) 309 final, a qual veio

acompanhada de um documento de trabalho, a SEC (2011) 663 final.

Em face do contetdo da iniciativa em apreco, o subscritor do presente relatdrio
entendeu, ndo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa

ndo legislativa, ndo cabe & Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
il Breve analise
A COM (2011) 309 final refere-se ao Relatdrio de avaliagio da Comissdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho com base no artigo 9° da Deciséo-Quadro 2003/568/JAl,

do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate a corrupgio no sector privado.
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Esta iniciativa avalia em que medida os Estados-Membros deram cumprlmento as
obrlgagoes resultantes da Decisdo-Quadro 2003/568 JAL sendo que a avahagao %nmde sobre
os artigos 2° a 7° desta De01sa0~Quadro

Segundo o relatério:
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I

A aplicagéoi do artigo 2° (corrupgfo activa e passwa no sector prwad )

mostrou-se Hroblematzca pois 56 9 E;tados Membros, entre 08 qua1s Portugal ‘
transpuseram correctamente todos os elementos cons’ututwos da 1nfracga0,

O artigo 3° (instigagdo, auxilio e cumphmdade) foi cumprldo pelos 26
Estados- Membros que fomeceram informagdes, incluindo Portugal i(a a
Espanha nfio disponibilizou qualsquer dados) | } 1
22 Estados-Membros, entre os qums Portugal, transpuseram mtegraimente 0
artigo 4° (sang:oes) para a respectiva or(iem juridica mterna,

Registou-se uma fraca transposicfio global do artigo 5° (responsablhdade das_

_pessoas colectivas) visto que 6 | |15 Estados—l\/.[embrosj entre 0s quais.

Portugal, transpuseram na integra este artigo;

I

16 Estados~Membros entre os’ quaxs Portugal, ja transpuseram o artigo 6°

(sangBes aphcavezs as pessoas colectwas)

Apenas - 9 'Estados-Membros franspuseram integralmente o artzgo '7"’E
(competenc1a) Portugal figura entre os 15 Estados-Membros que

transpuseram parc1almente este art1g0

O relatorio conclui que a transposigao da Decistio-Quadro 2003/S68/JAI “ainda ndo &

satisfatoria” e que o “principal problema reside no reduzido grau de transposigdo de alguns

elementos dos artigos 2°a 5. Dai que a Comissfio, recordando a importincia da luta contra a

corrupgiio no sector privado, apele aos Esfados-Memi:)rds para que adoptem sem demora todas

as medidas necessarias neste contexto.
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1T — Conclusfio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: '

a) Tomar conhecimento da COM (2011) 309 final — Relatério da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho com base no artigo 9° da Deciséo-Quadro.
2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate & |
cotrupedo no sector privado, bem como do documento que a acompanha, a SEC
(2011) 663 final;

b) Remeter o presente relat6rio & Comisséo dos Assuntos Europeus.
Palécio de S. Bento, 3 de Novembro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
L \
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(Paulo Ribeiro) (Fernando Negrdo)



