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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembleiaida Reptiblica no ambito do processo de construgéo da Uni&o Europeia, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de janeiro
de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Comunicagéo da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu — Luta
contra a corrupgao na UE [COM(2011)308]. '

A supra idéntiﬁcada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito @8 Comunicagido da Comiss&o ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu — Luta contra a
corrupgao na EU.

2 ~ A iniciativa em andlise apresenta os objetivos do Mecanismo de Elaboragéo de
Relatérios Anticorrupgao da UE e a forma como este ira funcionar na préatica, explicando
de que forma a UE pode dar maior énfase a corrupgdo no ambito das suas politicas
internas e externas.

O novo mecanismo sera complementado por uma nova estratégia de luta contra a
fraude da Comissdo. Enguanto o mecanismo se centrard na aplicagdo das politicas
anticorrupgao pe'los Estados-Membros, a estratégia abrangera principaimente as
medidas adotadas pela Comisséo para proteger os interesses financeiros da UE.

3 — E referido na presente iniciativa que quatro em cada cinco cidaddos da UE
consideram que a corrupgdod constitui um problema grave no respetivo Estado-

Ta presente comunicagdo utiliza a defini¢do ampla de corrupgio adotada pelo Programa Global contra a
Corrupgdo dirigido pelas Nagdes Unidas: «abuso de poder em beneficio pessoal», abrangendo assim tanto a
corrupgao no sector piiblico como no sector privado.
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Membro2. Apesar de, nas dltimas décadas, a Uniao Europeia ter contribuido
significativamente para a abertura da Europa e para a tornar mais transparente, é
evidente que ha ainda muito por fazer.

4 - E igualmente indicado que embora o carécter e a dimens&o da corrupgdo variem
consoante os paises, ela prejudica todos os Estados-Membros da UE, bem como a UE
no seu conjunto.

A corrupgéo causa prejuizos financeiros, reduzindo os niveis de investimento, criando
obstaculos ao funcionamento correto do mercado interno e prejudicando as finangas
plblicas.

Causa também danos sociais, pois a criminalidade organizada utiliza-a para praticar
outros crimes graves, como o trafico de droga ou de seres humanos. Além disso, se ndo
forem tomadas medidas, a corrupgdo podera minar a confianga dos cidad&os nas
instituicbes democréaticas e enfraquecer a credibilidade dos dirigentes politicos.

5 - Ao longo da ultima década, foram envidados esforgos para combater a corrup¢aosd,
tanto a nivel internacional, como a nivel da UE e a nivel nacional. .

No que respeita & UE, o enquadramento juridico da luta contra a corrupgéo foi
desenvolvido mediante a adogdo de legislagéo relativa a corrupgéo no sector privado4 e
da ades&@o da UE a Convengéo das Nagoes Unidas contra a Corrupgéo (UNCAC)S.

6 — Importa relembrar que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
reconhece que a corrup¢do é um crime grave, com uma dimens&o transnacional, ndo

2 78%, segundo o inquérito Eurobarémetro de 2009 sobre a corrupgio. Este inquérito realiza-se de dois em
dois anos. Segundo dados da Tramsparency International, 7-11 % dos cidaddos da UE pagariam
anualmente um suborno (http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb).
Um estudo indicou que a corrupgio pode acrescentar entre 20% a 25% aos custos globais dos contratos
comerciais
ghttp:fa’www.nispa.oryﬁlesfconferencesi2008f’papers/200804200047SOO.Medina_exclusion.pdt).

Em 2003, a Comissdo havia apelado & realizagdo desses esforgos, COM (2003) 317 final.

4 Decis@o-Quadro 2003/568/JAI relativa ao combate & corrupgdo no sector privado (JO L 192 de
31.7.2003, p. 54).
5 Decisao 2008/801/CE do Conselho (JO L 287/25.9. 2008, p. 1).
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estando os Estados-Membros suficientemente equipados para a combater pelos seus
préprios meios®. -

Algumas medidas de luta contra a corrupgéo ja foram, em certa medida, integradas no -
ambito de vérias politicas da UE.

7 - No entanto, a aplicagido do enquadramento juridico em matéria de luta contra a
corrupg&o continua a ser desigual entre os Estados-Membros da UE e insatisfatério em
termos globais.

Nem todos os Estados-Membros transpuseram a legislagéo da UE em matéria de luta
contra a corrupg:éo7. Alguns paises ndo ratificaram os instrumentos anticorrupgéo
internacionais mais importantes.

Além disso, mesmo quando existe legislagdo em vigor e instituigbes anticorrupgéo, a
sua aplicagéo e o seu funcionamento &, na pratica, muitas vezes insuﬁcieqte.

7 — Assim, é referido na presente iniciativa que a Comissao ira criar um Mecanismo de
Elaboragéo de éelatérios Anticorrupg@o da UE, a fim de avaliar periodicamente os
esforcos envidados pelos Estados-Membros para combater a corrupgdo, pretendendo
solicitar ao Conselho autorizagéo para iniciar as negociagbes com o Conselho da
Europa sobre a participagéo da UE no GRECO.

8 - A Comissdo analisar4, a médio e a longo prazo, com base nas conclusbes do
Mecanismo de Elaboragéo de Relatérios Anticorrupgéo da UE, a necessidade de adotar
outras iniciativas politicas a nivel da UE, nomeadamente a aproximag&o das legislagGes
penais dos Estados-Membros em matéria de corrupgao.

9 — Por Gltimo, é também sublinhado na presente iniciativa que a UE deve igualmente
continuar, no ambito de uma abordagem global, a lutar contra a corrupgéo através de
todas as suas politicas pertinentes, tanto internas como externas.

5o artigo 83.% n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia identifica a corrupgdo como
um dos crimes em relagdo aos quais devem ser adotadas diretivas prevendo normas minimas em matéria de
definicdo de infragGes penais e de sangGes a aplicar, visto que a corrupgéo tem muitas vezes implicagdes
que ultrapassam as fronteiras internas da UE. A corrupgdo transnacional, assim como outras formas de
corrupgdo, como a corrupgao no poder judicial, podem afetar a concorréncia ¢ os fluxos de investimento.

7 A Comissao ndo tem poderes para instaurar agdes contra os Estados-Membros devida a auséncia de
transposigio das medidas adotadas no dmbito do terceiro pilar do Tratado, antes da entrada em vigor do
TFUE. Serd possivel fazé-lo a partir de 1 de Dezembro de 2014, nos termos do artigo 10.° do Protocolo n.°
36 relativo as dlsposu;oes transitérias do Tratado de Lisboa.
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Deve, nomeadamente, ser atribuida maior importancia a corrupgdo no ambito da
cooperagéo judiciaria e policial, da modernizagédo das normas da UE em matéria de
apreensao de bens de origem criminosa, da revis&o da legislagdo da UE em matéria de
contratos publicos, do melhoramento das estatisticas sobre a criminalidade na UE, do
reforco da politica de luta contra a fraude para proteger os interesses financeiros da UE,
do processo de alargamento e as politicas de cooperagdo e desenvolvimento devem
recorrer com mais frequéncia & condicionalidade.

Simultaneamente, deve ser desenvolvido, com o apoio da Comisséo, o didlogo publico-
privado a nivel da UE sobre as formas de prevenir a corrupgéo no sector empresarial.

Atentas as disposicSes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

PARTE lii - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente & presente iniciativa ndo cabe a apreciag&o do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade, pois trata-se de uma iniciativa nao legislativa.

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de outubro de 2012
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Jodo Lob (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
| GARANTIAS

Relatorio

COM (2011) 308 final — Comunicacio da Comissdo ac Parlamento Europeu e a0 Conselho,

sobre a luta contra a corrupc¢do na Unido Europeia.

L Introducéo

Nos termos do artigo 7.2 da lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
“acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela .Assembieila.da Rgpﬁblica o ambito do
:processo de construgdo da Unido Europefa, fol remetida a Comissé‘o_de‘Assuntos
Constitucionais,‘ Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e e[aboragéo de relatério, a
Comunicacio da Comissdo ao E.Dariamen'to‘ Europeu e ao Conselho, sobre a luta contra a

" corrupgdo na Unido Europeia (UE).
i Objecti'vo e Contetdo da Comunicagdo

a. Objectivo

A presente Comunicacdo salienta que quatro em cada cinco cidaddos da UE

consideram que a corrupgao constitui um problema grave no respectivo Estado-Membro™.

' segundo dados do Eurobarémetro de 2009 sobre a corrupgéb 78% dos cidaddos.
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Refere ainda gue um montante estimado em 120 mil mithSes de euros por ano, ou seja, 1%
do PIB da UE, seja perd‘ido para a corrupgao. |

Acresce 30 exposto que, apesar de'na Ultima década a UE ter desenvolvido esforgos
significativos no combate a corrupgio, tanto no plano internacionai, como a nivel daEU e a
nivel nacional, é sintomético que a pontuacio média da UE27 no indice de Percep¢iio de
Corrupcdio da Transparency International s6 tenha conseguido registar mefhorias muito
ligeiras nos U|tImOS dez anos®.

0 fendmeno da corrupgéo, embora o seu caracter ea damensao variem consoante 0s
pafses, prejudica todos os Estados-Membros e a UE no seu conjunto, pois reduz os niveis de
investimento, causa danos sociais e financeiros e prejudica as fibangas publicas. |

A Comunicac3o objecto do presente relatério destaca ainda que nem todos os
Estados-Membros transpuseram a legislacdo da UE em matéria de luta contra a corrupgéba,_
sendo que alguns desses Estados ndo ratificaram os ‘instrumentos anticorrupcdo
internacionais mais importantes. |

Por esse motivo, considera a Comissﬁb' ser essencial promovér a coeréncia das
politicas e ac¢Bes levadas a cabo pelos Estados-Membros na luta contra a corrupgao, de-
modo a gue 0s instrumentos juridicos e po!iticbs existentes neste dominio sejam aplicados
de forma igual por todos os Estados-Membros da UE.

Para atingir ¢ objectivo 'exposto, a Comissdo pretende criar um novo mecanismo,
designado “Mecanismo de Elaboragcdo de Relatdrios Anticofrupg:ﬁo da UE", de ‘modo a
controlar e avaliar os ésforgos envidados pelos Estados-Membros em matéria de luta contra

a corrupcao.

* pe 6,23, em 2000, para 6,30, em 2010, numa pontuagao maXIma de 10. No indice de 2010, embora nove

Estados-Membros tenham sido classificados entre os 20 paises menos corruptos do mundo, oito Estados—«-
Membros tiveram pontuaces inferiores a 5.
* A Comissio nio tem poderes para instaurar acgées'contra os Estados-Membros devida 3 auséncia de
transposicio das medidas adeptadas no dmbito do terceiro pilar do Tratado, antes da entrada em vigor do
TFUE. Serd possivel fazé-io a partir de 1 de Dezembro de 2034, nos termos do artigo 10.2 do Protocolo n.? 36
relativo 3s disposigOes transitdrias do Tratado de Lishoa.
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Assim, a parfir de 2013, serdo publicados, de dois em dois anos, relatérios que tém
como finalidade tracar um retrato fiel dos resultados -alcancados, das vulnerabilidades
existentes e do empenho demonstrado por cada Estado-Membro em matéria de combate ao
fenémeno da corrupcio. Os relatérios identificardo também as tendéncias existentes e os
problemas a solucionar, promovendo a aprendizagem entre pares e o intercdmbio de boas
praticas. Juntamente com a criagdo deste mecahismo, a UE devera participar igualrﬁente no
'Grupo de Estados contra a Corrupgao do Conselho da Europa {GRECO).

A Comunicac3o determma ainda que o novo Mecanismo serd complementado, entre
outras, pelas seguintes med;das:

1. Adopgédo pela Comissio de uma nova estratégia de luta contra a fraude, de modo

areforgar a prolcecgéo dos intéfesses financeiros da UE;

2. Proposta da Comissdo de normas modernizadas da UE sobre a apreensdo de bens

de origem crimi‘nosa e uma estratégia péra melhorar as inveSfigagées em matéria
I, de crimes financeiros;
3. Refor¢o dé importancia da Fiuta contra a corrupgdo no &mbito do processo de

aia‘rgamento da UE.
h. Contetdo

No plano sistemético, a Comunicagdo em andlise esta dividida, para além da

introducio e conclusdo, em 4 capitulos.

‘No_primeiro capl’tuio {ponto_2. da comunicacdo), a Comissdo aborda os esfor¢os

desenvolvidos na luta contra a corrupgio, des:gnadamente referindo os mecamsmos de
controlo e de avaliagdo ex1stentes e apresentando os objectivos e modo de actuagao do
Mecanismo de controlo e avahagao gue pretende criar.

Fm relacdio aos mecanismos existentes, a Comunicagdo salienta gue n3o existé

qualguer mecanismo que, de forma coerente e transversal, controle a existéncia e avalie a
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eficacia das politicas de luta contra a corrupgdo, a nivel da -UE e dos Estados—Membros.
Destaca, contudo, que a nivel internacional os princi.pais mecanismos de controlo e de
avaliacio existentes sdo o Grupo de Estados contra a Corrupgdo do Conselho da Europa
(GRECO}, o Grupo de Trabalho da OCDE sobre a Corrupgdo e o mecanismo de avaliacdo da
aplicagdo da Convengéo das NagGes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC).

Todavia, apesar de os referidos mecanismos proporcionarem aos paises que neles
participam um estimulo para aplicarem e fazerem cumprir as normas anticorrup¢dc em
vigor, s3o apontadas algumas caracteristicas que limitam o seu potencial para abordar
eficazmente os problemas relacionados com a corrupgdo a nivel da UE. A Comunica¢do .
destaca o GRECO como o instrumento mais inclusivo, e quanto ao qual a UE tem um

interesse particular4, porquanto todos os Estados-Membros participam nesse Grupo.

No que concerne ao Mecanismo é criar pela Comissao, denominado “Mecanismo de
Elaborqg:é’o de Relatérios Anticorrupcdio da EU”®, para além do supra explosto, o ponto 2.2 do
capitulo ora em analise da Comunicacdo descreve o modo de funcionamento e os objectivos
a cumprir pelo Mecanismo. Em primeiro lugar, esclarece-se que “a criagdo deste Mecanismo
parte do principio de que nio existe uma soluglo univ.efsa!, que possa servir a todos, para
combater eficazmente a corrupgdo, assumindo o pressuposto de que a corrupgdo é, de facto,
um motive de preocupac@o para todos os Estados-Membros da UE".

A finalidade do Mecanismo é a de promover, através‘ da avaliacdo periddica e da
publicacdo de relatérios assentes-em factos objectivos, o combate eficaz da corrupgdo pelos

Estados-Membros. Isto porque, como o0 Mecanismo seré aplicado uniformemente a todos os

* A prépria comunicacdo refere que o mecanismo a criar pela Comissdo deve ser “combinado com a
participagdo da UE no GRECO”, '

® O novo mecanismo inspirar-se-& nas normas minimas de combate & corrupgdo estabelecidas pelos
instrumentos internacionais em vigor, nomeadamente a Convenc¢do Penal sobre a Corrupcdo e a Convencio
Civil sobre a Corrupcdo, ambas do Consetho da Europa, os 20 principios orientadores para a juta contra a
corrupgo, a Convencio das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo {UNCAC) e a Convengdo Anticorrupgio da
OCDE. Evitando, assim, um aumento dos encargos administrativos para os Estados-Membros e evitar a
duplicacgo de esforgos.



Estados-Membros, pefmitiré: (i) obter uma perspectiva panoramica sobre a existéncia e
eficicia dos esforgos de luta contra a corrupgéo na UE} {ii) identificar as causas especificas da
corrupgdo, proporcionando fundamentos sélidos para a preparacdo adequada de futuras
medidas politicas da UF contra a corrupgo; (iff) atenuar os potenciais riscos de problemas

fortemente enraizados gque possam evoluir para uma situacdo de crise.

Relativamente aos relatérios a elaborar de dois em dois anos, a Comunicacédo refere
gue, dado que quase todas as formas de corrupgdo podem ter implicages transnacionals,
cada relatério anticorrupcdo da UE devera centrar-se numa série de questdes tranSvers;ais
pertinentes a.nivei da UE, bem como em'aspecto's especificos de‘ cada Esta(‘io-MembroG. Para
conseguir esse objectivo, os réfatérios anticorrubgéo de\}em contemplar:

1. Uma seccdo temdética, evidenciando aspectos especificoé ‘da luta contra a

corrupgdo na UE, com base em investigacdes e'incluindo estudos de casos
| tematicos, exemplos de boas praticas e recomendacdes. -

2. Andlises por palfs, incluindo recomendag("jes espec:’ﬁtas dirigidas aos diferentes
‘Estados-Membros, com base ‘nosl resultados dos ﬁwecanismqs de controlo em
vigor e anélises dos elementos de prova disponiveis a partir de fontes
pertinentes. De acordo com a Comunicagdo, esta seccdo po‘deré ser
acompanhada de recomendacBes de medidas ad'e'_q-uadais a adoptara m’\}et da UE.

3. -Tendéncias a nivel da UE, incluindo. os resultados do in_quérito Furobarémetro

sobre a corrupgdo, que se.realiza de dois em dois anos e que avalia a percepg8o

® Os Estados-Membros serdo avaliados em funcdo de um conjunto de indicadores, com base nas normas ja em
vigor nos respectivos dominios e em outros desenvolvidos de novo no processo de preparacdo do relatorio
Serdo igualmente desenvelvidos novos indicadores sempre gue as normas pertinentes ainda nio tenham sido
estabelecidas por um instrumento ja existente ou sempre que sejam necessarias hormas mais rigorosas a nivel
da UE. - : ) -

Na selecgdo dos indicadores ou no desenvolvimento de. novos indicddores, a Comissdo consultard as
autoridades anticorrupgdo competenties dos Estados-Membros. Os indicadores poderdo incluir: a percepgdo da
corrupgdo, os comporiamentos dos inguiridos face 3 corrupgdo, -estatisticas da justica penal, incluindo dados
estatisticos sobre os.casos de apreens3o do produto de actividades criminosas gue envolvam actos de
corrupgdc. O Mecanismo incluird ainda uma avaliagdo guantitativa desses indicadores e uma analise gualitativa
das tendéncias e consequéncias da corrupgio.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

da corrupcdo pelos cidaddos da UE em diferentes dominios, assim como outras
fontes de informacfio pertinentes sobre casos concretos de corrupcio a nivel da

UE.

Por fim, destaca-se que o “Mecanismo dg Elgboracéo de Relatdrios Antiéorrupgﬁo da
EU” serd gerido pela Comis.séo, com o apoio de: -

1. Um grupo de peritos, que prestard aconseihanﬁ_ento sobre: (i) definicdo dos
indicadores, {ii} avalia¢do dos resultados dos Estadas-Membros, (iif) !identifica{;éo
das melhores praticas, (iv) ‘identificagéo das tendéncias a nivel da UE, (v)
formulagdo de }recomendagées‘.e {vi} sugestio de novas medidas da UE quando
necessario. |

2. Uma rede de correspondentes locais .de investigagdo, constituida por

| represéntantes dé sociedade civil e dos meios académicos, que recolhera
informagdes pertinentes em cada Estado-Membro, de forma a alimentar e

complementar o trabatho do grupo de peritos.

No capitulo segundo (ponto 3 da comunicacdo), a Comisséio expde algumas das

medidas a adoptar pelos Estados-Membros de modo a meljhorar a aplicacdo dos
instrumentos anticorrupcdo em vigor. Isto porque, apesar varios Estados-Membros ja tere)m
ratificados todos ou a grande maioria dos instrumentos internacionais actualmente em
vigor, a Comunicagdo refere que: (i) trés Estados-Membros da EU nio ratificaram a
.Convengéo Penal contra a Corrupcio do Cbnseiho da'Europé, (i) doze ndo ratificaram o
respectivo protocolo adicional, {iii) .séte ndo ratificaram a Convencdo Civil contra a
.Corrupgéo,' {(iv} trés ainda ndo ratificaram a Convencdo das Nagbes Unidas contra a
Corrupgdo (UNCAC) e {v} cinco Estados-Membros ndo ratificaram a Convengdo
Anticorrupgdo da OCDE. A Comunicacdo salienta ainda que, de acordo com o segundo
relatorio de aplicacdo, varios Estados-Membros ainda ndo transpuseram as disposicBes mais

pormenorizadas sobre a criminalizagdo de todos os elementos da corrupgdo. activa ou
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rp.assiva da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl, do Conselho relativa ao combate & corrupgio no
sector privado. A Comissdo ira, por isso, analisar a oportunidade de substituir ‘a Decisdo-
| Quadro por uma directiva.

Por fim, neste capitulo, a comissdo destaca vérias medidas que pretende adoptar de |
modo a reforgar e intensificar uma’ maior cooperagdo entre a UE e os instrumentos
internacionais de luta contra a corrupgio actualmente em vigor: Estas medidas visam dar
cumprimento ao Programa de Estocolmo que exige uma maior coordenacio entre os

Estados-Membros no dmbito dos trabathos da UNCAC, do GRECO e da OCDE.

A presehte Comkunicacé‘o dedica ainda dois capitulos. {ponto 4 e 5, respe;:tivamente) a
abordagem da importancia do _reforgo do combate 3 corfupgéo no admbito das politicas
internas e externas a adoptar pela UE. ' 7

Considera a Comissdo que, para além de se “reforcar o controlo ed aplicagdo dos
instrumentos jun’dfcbs. jd em w'gorr,‘ a luta contra a corrupgdo deverd, no Gmbito de urnar,
abordagem global, ser integrada em toduas as politicas pertinentes da UE, tanto internas
como externas’.’. _ |

Assim, no ambito das politicas interna da UE destacam os seguintes dominios

politicos:

1. Aplicacdo da lei e cooperagdo judiciaf e policial na UE - Os Estados—Membros
devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar a detecgdo e
repressdo efectivas dos crimes dé corrup¢do, assim como obfer resultados
consistentes em matéria de sanc¢bes dissuasivas e de recuperagdo de activos
adqui‘ridos de forma.criminosa em casos de corrupgdo (a apreenséo de activos
resultantes de activi.dades criminosas € uma matéria que a Comissdo considera
fundamental para um combate eficaz contra o fenémeno da corrupgéd). Neste
cohtexto, assumem ainda especial importancia, a cooperacdo judiciaria e policial

entre os Estados-Membros da UE, a realizacdo de investigagdes financeiras (a
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Comissdo refere que pretende adoptar uma estratégia para aumentar a
qualidade das investigacBes ‘fina_ncei'.ras em 2012), a formagdo dos agentes dos

- corpos policiais e a protec¢do dos denunciantes e dos informadores.

Contratos Publicos - O actual enquadramento juridico da UE em matéria de
contratos publicos ndo prevé disposigées especificas em matéria de prevencio e
repressao. dos conflitos de intefesse, contendo poucas normas especificas quanto
3 repressdo da corrupcio e do favorecimento. Em Janeiro de 2011 a Comissio
lancou uma consulta sobre a moderniz'a(;éo da politica da UE em matéria de
contratos publicos. No &mbito da.modernizagéo da legislacdo da UE em matéria
de contratos pUblicos, a Comiss3o ird agora ponderar a‘pos‘sibilidade de propor
nova legislagdo em matéria de conéessﬁes, a fim ‘de criar melhores condigbes
para que estes contratos possam ser adjudicados em condicbes de equidade e

concorréncia e, assim, reduzir os riscos de corrupcio. .

Politica de coesdo para apoiar o !reforgo das capacidades administrativas — O
reforco das capacidades administrativas e da boa govern.ag:_éo foi incluido entre as
prioridades das OrientagOes Estratégicas Comunitdrias para a Coesdoe (2007-
2013). A Comissdo tenciona continuar a .apoiar“o_ reforgo. das.capacidades
institucionais porquanto esse apoio tem um impacto positivo na prevengdo da

corrupcio, uma vez que torna 0s servicos mais eficazes e transparentes.

Regras de contabilidade e revisdo oficial de contas das empresas da UE ~ Em
2010, a Comissdo procedeu-a uma consulta publica sobre as-‘-fig(")es da crise
financeira em matéria de politica de auditoria. Os resultados dessa consulta irdio N
ajudar a Comissdo a decidir sobre a adopcdo de futuras medidas destinadas a
assegurar controlos consolidados e sistemas de con%roko-dentrd das emﬁresas da
UE, de modo a reduzir o risco de praticas de corrupgao. Tais medidas poderio

abranger aspectos come a clarificacdo do papel dos auditores, a governacio e a
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independéncia das empresas de auditoria, a supervisio dos auditores, a criagdo
de um mercado tnico para a prestagio de servigos de auditoria e a simplificacdo

das normas para as PME,

Prevencdo e luta contra a corrupgdo politica — A Comiss3o convida os Estados-
Membros, os Parlamentos hacionais e o Parlamento europeu a assegurarem uma
maior transparéncia e um controlo mais eficaz do financiamento dos partidos
politicos e outros grupos de- interesse. A Comissdo insta ainda os Estados-
Membros a adoptarem todas as medidas necessarias para assegurarem a
aplicacdo eficaz do enquadrémento juridico em vigor, garantindo a
independéncia e a liberdade dos meios de comﬁnicagéo social, incluindo o

financiamento dos media.

Melhoria das estatisticas — A Comiss3o ird criar um subgrupo de peritos de

estatistica,

. Integridade no desporto - A Comiss3o ird analisar as solu¢bes mais eficazes para

combater e prevenir a corrupgdo no desporto. O primeiro passo passara por

langar um estudo sobre as formas de combate 2 corrupg3o no desporto previstas

" nas legislacbes nacionais. De acordo com os resultados, podera adoptar mais

medidas designadamente o eventual estabelecimento de normas minimas para

definicdo de crimes neste dominio.

Protecclo dos dinheiros publicos da UE contra a corrupgdo — A Comissio refere
na Comunicacdo que pretende adoptar varias iniciativas destinadas a reforcar a

luta contra a fraude e a corrupg3o gue afectem os dinheiros ptblicos da UE.
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No que diz respeito as politicas externas, a Comunicagdo destaca os seguintes

dominios politicos, nos quais é essencial reforcar o combate & corrupco:

1. Processo de alargamento da UE (paises candidatos, potenciais candidatos e paises
vizinhos) —.0 processo de alargamento da UE tem sido determinante para a
réaiizagﬁo de importantes reformas anticorrupcio nos paises candidatos e nos
potenciais candidatos. Os Gitimos alargamentos tiveram um impacto significativo na
importancia efectiva das politicas de luta contra a corrupgio na UE. Mostraram
também que, no momento da ades_éo, continuava a. ser rﬁuito dificil apresentar
resultados concretos em termos de ap!'icagéo e garantir a irreversibilidade das
reformas anticorrupgdo. Além disso, apds a adesdo, os esforcos de luta contra a
corrupgdo continuaram a carecer de acompanhamento. A Comissdo refere que
pretende continuar a atribuir a maxima prioridade ao acompanhamento das politicas
anticorrupgdo e ird proceder a um escrutinio rigdroso, desde as fases iniciais da
preparagdo para a adesdo, a fim de receber garantias quanto a sustentabilidade das
reformas. No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga, o AIto—Representante e a
Comissdo promoverdo o réforgo das capacidades de luta contra a corrupgio nos
paises vizinhos enquanio aspecto fundamental do apoio prestado. Esta questdo é
especialmente importante. atendendo aos recentes acontecimentos nos paises do
Norte de Africa, cujas r'evoltas contra os respectivos regimes foram, também,

motivadas pelo desejo de erradicar a cultura da corrupgio nestes paises.

2. Politicas de Coopéragéo e de Desenvolvimento — O apoio. ao reforco da boa
goverhagéo e a democratizacdo concedido pela UE no dmbito dé :sua politica de
cooperagio e desenvolvimento abrange igualmente as politicas de luta contra a
corrupcdo. A Comissdo ird promover um maior recurso ao principio da
condicionalidade no dominio da politica de desenvoivi-rhento, a fim de incentivar o

respeito pelas normas internacionais minimas em matéria de luta contra a corrupgdo.
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A Comissio promovers igualmente uma méio.r utiliz'ag:‘ﬁb das disposigses em matéria
de luta contra a corrupg50 ja existentes nas bases juridicas da cooperacﬁ'o Eom os
paises parceiros procedendc a consu!tas especsf:cas para fazer face aos casos de
corrupgdo grave e aplicando sancSes caso n3o sejam adoptadas medidas adequadas
Destaca-se ainda as iniciativas «Aplicacdo da Legislacio, Governacdo e Comércio no

Sector Florestal» e «Transparéncia das Industrias Extractivas»,

3. Politica Comercial - A politica comercial da UE contribui para incentivar os paises
terceiros a respeitarem, entre outros, os direitos humanos e a boa. governagio,
étfavés das 'reia(;c")es comerciais bilaterais e de instrymentos como o Sistema de
Preferéncias Genera!szadas A Com;ssao propos recentemente uma reformulacdo do
Sistema de Preferenaas Generaiizadas que reforca os incentivos ao ‘respeito das
normas de boa governacéo, através da adesdo e aplicagdo das principais convengbes

internacionais, como a UNCAC.

O ultimo capitulo da Comumcagao & dedicado as Conciusoes Em termos gerais, as

conclusdes podem resumir-se em 6 notas :mpo:‘cantes

1. A corrupgdo continua a ser, gfobalmente, um motivo de preocupacio para a UE.
Embora o caracter e a dimensdo da corrupgdo possam variar, o fenémeno da
corrupgdo existe em todos os Estados-Membros, causando graves danos econdémicos,
sociais e democraticos.

2. Existem instrumentos internacionais e legislacio da UE em matéria de luta contra a
corrupgdo, mas a sua aplicacdo contihua a ser insuficiente.

3. Por conseguinte, é necessario intervir a m’Qei da UE para reforgar a determinacdo

| politica de todos os Estados-Membros em combater eficazmente a corrupcio.
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4. Com esse objectivo, a Comissﬁo ird criar um “Mecanismo de Elaboracéio de Relatdrios
Anticorrup¢lio da EU” para poder controlar e avalia‘r‘ periodicamente os esforgos'
envidados pelos Estados-Membros neste dominio.
5. Paralelamente, a UE deve negociar a sua participagdo no Grup.o de Esfados contra a
Corrupc¢do do Conselho da Europé (GRECO). | |
6. A UE deve igualmente :continuar, no &mbito de uma abordagem global, a Iutar contra
a corrupcdo através de todas as suas politicas pertihentes, tanto internas como

externas.
Il - Observacdes do Relator

. Orelator quer aproveitar o espago que o formalismo deste relatorio lhe reserva para,
em muito breves linhas, salientar a relevéncia determinante para o reforco da legitimacgo
das instancias europeias que pode resultar da promocio de politicas ativas de combate a
corrupgdo no espégo da EU, tais como as preconiz_adas.'

Partindo da constatacio de que “ndo existe qualquer mecanismo que, de forma
coerente e transversal, controle a existéncia e avalie a eﬁcéﬁia das politicas de luta contra a
corrupgdo, a nivel da EU e dos Estados-Membros”, pretend&ée promover a impiantagéb de
um tal mecanismo, com monitorizacio dos seus resultados a cada biénio. Tal instrumento, a
par da exortacdo feita ‘peia Comissdo a todos os Estados-Membros para garantirem a
independéncia e a liberdade dos meios de comunicagdo social, incluindo o financiamento
dos media, z;evelar-se~é, disso estou certo, para além da vertente de prevencdo e repressdo
criminal, um decisivo contributo para o aprofundamento de uma consciéncia civica europeia

e para uma maior qualificacdo da nossa democracia.
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IV - Conclusdec

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, lLiberdades e
Garantias dlelibera: B ’
a) Tomar conhecimento da COM (2011) 308 final ~ C_o‘municagéo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a luta contra a corrupgiio na Unido
Europeia; |
b} Ndo verificar o cumprimento do 'princl’pio da subsidiariedade porquanto a-
presente comunicacio é uma iniciativa hio legiéiativa;

£} Remeter o presente relatério @ Comissdo dos Assuntos Europeéus.:

Palécio de S. Bento, 17 de Julho de 2012

O Deputado Relator - O Presidente da Comissdo

s

" (Filipe Neto Branddo) (Fernando Negréo)
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