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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

. PARTE 1~ NOTA INTRODUTORIA -

Nos termos dos artigos 6.° e 70 da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula 0
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu @ COMUNICAGAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO: Relatério . anual em matéria de
imigracéo e asilo (2010) [COM(2011)291].

A supra identificéda iniciativa foi remetida 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Libgrdades e Garantias, atento 0 seu objecto, que analisou a finiciativa
aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Comunicagé@o da Comissao ao Parlamento
Euroﬁeu e ao Conselho, relativa ao Relatorio Anual em matéria de imigragéo e asilo.

2 - O presente relatério anual & apresentado em resposta ao pedido efetuado pelo
Conseltho Europeu équando da adoééo do Pécto Europeu sobre a lmigra¢éo e o Asilo
de 2008' e abrange 0s desenvolvimentbs verificados em 2010 na implementacéo do
Pacto e nas prioridades’ relevéntes do Programa de Estocolmo adotado em‘20092,

tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

3 - De acordo com a iniciativa em andlise € O relatorio da comissao competente,
subscreve-se, no qué respeita a entrada e residéncia na UE, o seguinte: '

1 nitp:lire ister.consilium.eufo a.eulpd Ien108/5t131st13440.en08. df. -
z httg:[/éurdex.euroga.eu/LexUriServlLeeriServ.do?uri=OJ:C:201 0:115:0001 -0038:PT:PDE.
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- Em matéria de migragdo legal, importa assegurar um meio legal para entrar na UE,
sendo que se verifica um desfasamento entre as necessndades do mercado de
‘trabalho e a oferta de qualificagdes, consxderando—se necessario um ‘melhor
reconhecimento a nivel da UE das competéncias e qualificagdes, bem como de
mercados de trabalho geograficamente flexiveis, tendo em atengdo a Estrateg|a UE
2020; . : ,
- Refere-se, ainda no mesmo ambito, gue no que a0 respetivo quadro ]urid:co respeita,
foi apenas em 1999 que 0s Estados-lvlembros concordaram em pdr em préatica uma
politica de imigragéo comum. No entanto, a Comnssao considera essencial intensificar
as discussdes, devendo os Estados-Membros transpor correta e atempadamente, até
Junho de 2011, a Diretiva "Gartdo azul', deve concluir-se brevemente um acordo
sobre o projeto de Diretiva "Autorizacdo Unica", e verificarem-se progressos nas
propostas relativas aos trabalhadores sazonais e 20s transféridos temporarlamente
pelas empresas; e prosseguiréa a avahagao da transposicéo das diretivas existentes; '
- Em 2010, a populagéo da UE ascendia quase a 501 milhdes de pessoas, sendo que
a repartigéo da populagéo por nacionalidade na UE-27 mostrou que 20,1 milhes eram
cidadaos de um palfs ndo membro da UE-27 (4% da populagéo total); ‘
- Em 2010 os pedidos de asilo sofreram uma ligeira diminuigéo de 3%, e, apesar do
respetivo processo legislativo ter sido lento, apresentou um desenvolvimento
significativo com o Regulamento relativo & criagio do Gabinete Europeu de Apoio em
Matéria de Asilo (GEAA),; '
- A solidariedade entre os Estados- Membros é uma das componentes necesséarias do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), devendo as negociagbes relativas as
propostas legislativas em matéria de asilo estar concluidas até a data-limite de 2012,
pois é necessario criar um procedimento comum e um estatuto uniforme a nivel da EU,
bem como consenso (entre o Parlamento Europeu e 0 Conselho) sobre o programa
europeu comum de reinstalagéo;
- A UE deve progressivamente assegurar uma efetiva integragéo econbémica e social
dos nacionais de pafses terceiros que residem legalmente, podendo conciliar o
contributo dos migrantes para o crescimento econdmico e a coesdo social, e devendo
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criar, quer a nivel nacional, quer local, uma estratégia de -comunicac@o e de
informagao proactiva. ' '

Quanto a resolver a migragéo irregular e facilltar a migracéo regular.
- Como componentes essenciais para uma abordagem coerente e credivel da EU em
matéria de politica de imigragdo que tem que ser justa, devéndo os direitos humanos
ser respeitados, ha que apresentar medidas eficazes destinadas a prevenir a
imigracéo irregular e a garantir fronteiras seguras;
- No ambito dos instrumentos de luta contra a migrac&o lrregular foram adotados, rios
Gltimos anos, dois -fundamentais: a Diretiva 2008/115/CE (Regresso) e a Dxretlva
2009/52/CE (Sangdes contra 0s empregadores)
- Os Estados-Membros devem ainda Intensmcar as medidas contra 0 traflco de seres
humanos, em especnal a assmtencna prestada as vitimas, e introduzir no SIS as
proibicdes de entrada, para além da transposigo integral e aplicagéo das Diretivas
referidas,

- Em ordem a um controlo eficaz das fronteiras, & necessarlo acordo sobre a alteragao
' proposta ao Regulamento FRONTEX equipar devidamente todos .os pontos de
passagem das fronteiras Shengen, garantlr adequadamente a v1g:lancaa das frontelras
e a formagdo dos seus guardas; deve ser adotado 0 mecanismo de- avallagao de
Shengen e dar con'unundade a criagdo do EUROSUR me!horando a cooperacao entre
agéncias.

Em matéria de menores ndo acompanhados, um desafio especifico:

- Em 2010 a Comiss&o adotou o Plano de ac#o relativo a menores nao acompanhados
(2010-2014), assente no principio dos melhores interesses da crianga, exlgmdo uma
colahoragao mais estreita entre os Estados-Membros, o GEAA, as instituicées da UE e
os interessados; Plano que deve continuar a ser executado pelos Estados-Membros.

Abordagem global da dimenséo externa da politica da UE em matéria de migragdes: .
- E cada vez mais importante tef uma politica externa mais forte em matéria de
mlgragao e de acordo com a estratégia Europa 2020, devendo-se, na abordagem
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global, ter em atengéo as prioridades géogréﬁcas e tematicas e cooperar para
antecipar e prevenir fluxos migratorios repentinos e macigds;

-AUE propora um dialogo estruturado sobre migragéo, mobilidade e seguranca, tendo
em vista estabelecer. parcerias para a mobilidade”. |

4 - Importa annda referir que a nivel europeu foi apenas em 1909° gue os. Estados-
Membros concordaram em pdr em pratlca uma politica de mgragao comum,
tornando-a uma area de intervengao politica relativamente nova. Desde a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, as decisdes sobre a politica de migragéo séo tomadas no
ambito do processo legislativo normal.

"

5 - E cada vez mais importante ter uma politica externa mais forte em matéria de
migracgo. O Tratado de Lisboa e a criacdo do Servigo Europeu para a Agao Externa
(SEAE) proporcionam novas oportumdades e requerem uma reflexéo sobre 0 papel da

Abordagem Global das Migragbes no contexto mais vasto das relagoes externas da
UE.

6 - A dimenséo externa da politica da UE em matena de migracbes deve lgualmente
refletir o processo pelo qual a Unido Europela cria condigdes para a modermzagao dos
seus mercados de frabalho, de acordo com a estratégia Europa 2020.

A Abordagem Global das Migragdes devera, por consegumte refletir de forma mais
adequada 0s objetivos estrategncos da Unido, tanto externos como internos, no que diz
respeito & migragéo.

7 - O relatério resume e avalia, assim, a evolugdo verificada a nivel da UE e a nivel
nacional e apresenta recomendagdes para acoOes futuras.

$ conclusdes do Conselho Europeu de Tampere.
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PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de
parecer que:. -

1. O presente documento constitui uma iniciativa n&o legislativa, pelo que néo cabe a
apreciacio do cumprimento do principio da subsidiariedade.

. e e e

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido, sem
prejuizo da continuagéo de acompanhamento das iniciativas legislativas comunitarias -
sobre esta matéria, pela Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento, 7 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer - O Presidente da Comissao

(Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)

-z &&. | | PWW
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio e parecer da- Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
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LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (201 1) 291 final - COMUNICACAC DA COMISSAC AO PARLAMENTO
EUROPEU E AQ CONSELHO, Relatério anual em matéria de imigragfo e asilo (2010)
{SEC (2011) 620 final}

L Nota preliminar

A Comisséio de Assuntos Eufopeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n? 1, daLei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciac¢do e
promincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unidio
Europeia”, remeteu & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias,. para conhecimento ou emisséo de parecer, a COM (2011) 291 final, a qual veio
acompanhada de um documento de trabalho, é SEC (2011) 620 final.

Em face do- contetido da iniciativa em apreco, a subscritora do presente relatério
entendeu néio dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, {ratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, nfio cabe a Comissdo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
J1R Breve andlise

A COM (2011) 291 final refere-se 2 Comunicagio da Comissdo ao Parlamento

Europeu e ao Consetho, relativa ao Relatorio anual em matéria de imigragéo e asilo (2010).
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Esta iniciativa visa respondér a0 pedido do Conselho Europeu aquando da adopgdo do
Pacto Europ'eu sobre a Imigracio e o Asilo de 2008, abrangendo os desenvolvimentos de
' 2010 na implerhentago do Pacto e nas prioridades do Programa de Estocolmo de 2009.
Assim, resume e avalia a evolugdo verificada a nivel daUEea nivel nacional e apresenta

recomendagBes para acgdes futuras.

Segundo o relatério, no que respeita 4 entrada e residéncia na UE:

- Em matena de migraggo legal, 1mpoxta assegurar um meio 1egal para entrar na
UE, sendo que se verifica um desfasamento entte as necessidades do mercado
de trabalho e a oferta de qualificagdes, considerando-se necessario um melhpr
reconhecimento a nivel da UE das competéncias e qualificagdes, bem como de
mercados de trabalho geograﬁcamente flexiveis, tendo em atencdo a
Estratégia UE 2020

—  Refere-se, ainda no mesmo &mbito, que 10 que a0 respectivo quadro juridico

| respeita, foi apenas em 1999 que os Estados-Membros concordaram em por
em pritica uma politica de imigragio comum. No entanto, a Comiss#o
considera essencial 1nten31ﬁcar as discussGes, devendo os Estados-Membros
transpor correcta € atempadamente, até Jusho de 2011, a Diréctiva “Cartéio
azul”, deve concluir-se breverente um acordo sobre o projecto de Directiva -
“Autorizagio Unica”, e verificarem-se progressos nas propostas relativas aos
trabalhadores sazonais ¢ aos transferidos temporariamente pelas empresas; €
prosséguir’é a a{faliagﬁo da transposigio das directivas existentes; |

—~ Ern 2010, a populagéio da UE ascendia quase a 501 milhes de pessoas, sendo '
que a 1epart1<;ao da popula{;ao por nacionalidade na UE-27 mostrou que 20,1
milh&es eram cidaddos de uni pais nio membro da UE-27 (4% da populagdo
total);

— 'Bm 2010 os pedidos de asilo sofreram uma ligeira Giminuigdo de 3%, e,
apesar do respeotlvo processo legislativo ter sido lento, apresentou um
desenvolwmento s1gn1ﬁcat1vo com 0O Regulamento relativo' & criagio do
Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (GEAA); '
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A solidariedade entre os Estados-Membros ¢é uma das componentes
necessarias do Sistema Europeu Comum de Aéilo (SECA), devendo as
negociagdes relativas as propostas legislativas em matéria de asilo estar
concluidas até & data-limite de 2012, pois é necessario criar um procedimento
comum ¢ um estatuto uniforme a nivel da EU, bem como consenso {entre o
Parlamento Europeu e o Conselho) sobre o programa europeu comum de
reinstalac8o;

A UE deve progressivamente assegurar uma efectiva integragéo econémica e

- social . dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente, podendo

conciliar o contributo dos migrantes para o crescimento econémico € a coesio

social, e devendo criar, quer a nivel nacional, quer Jocal, uma estratégia de

comunicagéio e de informag#o proactiva.

Quanto a resolver a migrago irregular e facilitar a migragdo regular:

Como componentes essenciais para uma abordagem coerente e credivel da UE
em matéria de politica de imigrag8o que tem que ser justa, devendo os direitos
humanos ser respéitados, hé que apresentar medidas eficazes destinadas a
prevenir a imigragfo irregular e a garantir fronteiras seguras;

No ambito dos instrumentos de luta contra a migragdo irregular, foram

adoptados, nos ultimos anos, dois fundamentais: a Directiva 2008/115/CE

. (Regresso) e a Directiva 2009/52/CE (Sangdes contra os empregadores);

Os Estados-Membros devem ainda intensificar as medidas contra o trafico de
seres humanos, em especial a assisténcia prestada as vitimas, e introduzir no
SIS as proibigdes de entrada, para além da transposicio integral e aplicagéo
das Directivas referidas;

Em ordem a um controlo eficaz das fronteiras, ¢ necessario acordo sobre a

alteragfio proposta ao Regulamento FRONTEX, equipar devidamente todos os

pontos de passagem das fronteiras Shengen, garantir adequadamente a

vigilancia das fronteiras e a formag#o dos seus guardas; deve ser adoptado o
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mecanismo de avaliagio de Shengen e dar continuidade a criagdo do
EUROSUR, melhorando a cooperagfo entre agéncias.
Em matéria de menores ndo acompanhados, um desafio especifico:

— Em 2010 a Comissio adoptou o Plano de acgdio relativo a menores néo
acompanhados (2010-2014), assente no principio dos melhores inferesses da
crianga, exigindo uma colaboragio mais estreita entre os Estados-Membros, 0
GEAA, as institui¢Ses da UEeos intex_:eséados; Plano que deve continuaf a ser
executado pelos Estados-Membros.

Abordagem global da dimens3o extetna da politica da UE em matéria de mlgrag:oes
. — E cada vez mais importante ter uma politica externa mais forte em matéria de
migragio € de acordo com a estratégia Eufopa 2020, devendo-se, na
abordagem global ter em atencdo as pnondades geograficas e temé’ucas e

© cooperar para antecipar e prevenir fluxos mlgratonos repentlnos e mamg:os

-~ A UE propord um didlogo estruturado  sobre mlgragao,_ moblhdade e

seguranga, tendo em vista estabelecer parcerias para a mobilidade.
" III — Conclusio

"Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:
a) Tomar conhecimento da COM (2011) 291 final — COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO, Relatério
_ anual em matéria de imigragdo e asilo (2010), bem como do documento que a
- acompanha, a SEC (2011) 620 final; ‘
b) Remeter o presehte relatério 4 Comissdo dos Assuntos Europeus.
Pal4cio de S. Bento, 30 de Novembro de 2011

N
A Deputada Relatora 0] P&mdente da C missao
\ 8

(Marza Paula Cardoso) - (Fernando Negra

<




