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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6° ¢ 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que
regula o acompanhamento, apreciagio e proniincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construcdo da Unifio Europeia, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
20 de Janeiro de 2010, a Comissdio de Assuntos Europeus recepcionou a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho que altera
o Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacdo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estfio isentos dessa obrigagio [COM (2011) 290].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comiss@o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantzas, atento o seu objecto, a
qual analisou a referida iniciativa.

PARTE II - CONSIDERANDOS

1 — A politica comum de imigracéio consiste principalmente numa gestéio
eficaz dos fluxos migratorios, na procura de integracdo de todos os que
procuram a Europa e na cooperacéio com paises de origem e de trénsito.

2 - O Tratado de Amesterddo dotou a UE de competéncia neste dominio, e
desde entdo os Estados-Membros comprometeram-se a definir uma politica
comum em matéria de imigracdo, tendo em vista a construg;ao de um
quadro juridico comum e de métodos de coordenagio.

3 — Desde modo, e em conformidade com o artigo 62°, ponto 2, alinea b),
subalinea 1), do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o Conselho
adoptou o Regulamento (CE) n° 539/2001 que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigacio de visto para
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transporem as fronteiras externas (a chamada «lista negativa») e a lista dos
paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacfio (a chamada -
«lista positivan).

4 — Assim, a defini¢8o destas listas integra-se no rol de medidas de
acompanhamento directamente relacionadas com a livre circulacdo de
pessoas num espaco de liberdade, de seguranca e de justica, e é objecto de.
avaliag8io - ponderada, por recurso a critérios que se prendem com a
imigracfo ilegal, a ordem putblica e a seguranca, bem como as relagdes
externas da Unifio Europeia com os paises terceiros, tendo simultaneamente
em conta as implica¢des da coerénceia regional e da reciprocidade.

5 — Todavia, estes critérios, ndo cristalizam no tempo, bem pelo contrario,
eles evoluem consoante os paises terceiros em causa, e tém em conta 4
dindmica de todos os fenomenos associados, pelo que € conveniente rever
regularmente a composig8o das listas negativa e positiva.

6 - Alias, dez anos apoés a integracio do acervo de Schengen no &mbito da
Unido Europeia ¢ da criagdo da politica comum de vistos € necessario
continuar a evoluir no sentido de uma maior harmonizagio da politica
comum de vistos da UE. |

7 - Por tltimo, e em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, sfio necessarias outras alteragdes, como a introdugfo de uma
cldusula de salvaguarda e a alteragdio do mecanismo de reciprocidade.

8 — A proposta de Regulamento apresenta-nos, assim, um conjunto de
medidas concretas, nas quais pretendem verter as orientagdes genéricas de
harmoniza¢do da politica comum de vistos da UE, ¢ igualmente proceder as
alteracBes necessarias apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Atentas as disposi¢Ges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes
questdes:

a) Da Base Juridica
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Esta proposta de Regulamento constitui um desenvolvimento da politica
comum em matéria de vistos, em conformidade com o artigo 77° n° 2,
alinea a), do TFUE.

" b) Do Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unifio Europeia nfo tome
medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que "os
objectivos da ac¢lio considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
ac¢lo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido", conforme
o art. 5° n° 3 do Tratado da Unifio Europeia (TUE). ‘

Assim, neste dominio, o objectivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma ac¢do comunitaria.

¢) Do contendo da iniciativa

1 — A presente alteracdo do Regulamento (CE) n°® 539/2001, do Conselho,
destina-se a:

- Prever uma clausula de salvaguarda que permita a rapida suspenséo
- temporaria da isengdo da obrigacdo de visto para um pais terceiro constante
da lista positiva numa situaco de emergéncia, quando for necesséria uma
resposta urgente para resolver as dificuldades com que se deparam os
Estados-Membros;

- Alterar certas disposi¢Bes, por exemplo o mecanismo de reciprocidade,
para assegurar a plena conformidade com as disposi¢tes do TFUE; '

- Assegurar a conformidade com o Regulamento (CE) n° 810/2009 do
Conselho que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de
Vistos), aplicavel desde 5 de Abril de 2010, no sentido de incluir as
definigdes apropriadas relativas as estadas de curta duracéio e aos vistos;
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- Assegurar que, em conformidade com o artigo 77°, n° 2, alinea a), do
TFUE, o Regulamento determina de forma exaustiva quais os nacionais de
paises terceiros sujeitos ou isentos da obrigagéo de visto, reforgando assim
a seguranga juridica e complementando o regime aplicével aos refugiados e
apétridas, de modo a clarificar o regime de vistos aplicavel aos residentes
no Reino Unido ou na Irlanda;

- Avangar no sentido de ima completa harmonizagfio da politica comum de
vistos, através de novas regras mais harmonizadas relativas a obrigagfio ou
isengdo de visto aplicavel a varias categorias de nacionais de paises
terceiros; '

- Estabelecer regras claras quanto a obrigagfo/isencfio de visto para os
titulares de salvo-condutos e de diferentes passaportes emitidos por certas
entidades sujeitas ao direito internacional, mas que n#o se qualificam como
organizagdes internacionais intergovernamentais; '-

- Adopedo de novas disposicBes relativas as obrigacdes de certos Estados-
Membros decorrentes de acordos da UE/internacionais anteriores, que
implicam derrogacGes as normas comuns em matéria de vistos. '

PARTE III - CONCLUSOES

1 - A presente proposta de Regulamento visa alterar o Regulamento (CE) n°
509/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos & obrigacgo de visto para transporem as fronteiras externas e
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estfo isentos dessa obrigagéo,
em fungfio da avaliagdo ponderada de critérios que se prendem com a
imigragdo ilegal, a ordem publica e a seguranca, bem como as relagdes
‘externas da Unifio Europeia com os paises terceiros, tendo simultaneamente
ém conta as implicagBes da coeréncia regional e da reciprocidade.

2 — A proposta de Regulamento apresenta-nos, assim, um conjunto de
medidas concretas, nas quais pretendem verter as orientag3es genéricas de
harmonizagdo da politica comum de vistos da UE, e igualmente proceder as
alteragBes necessarias apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos . nacionais estfo sujeitos & obrigagfo de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estfio isentos dessa obrigag@io, a Comisséio de Assuntos Europeus
¢ de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido
através de uma acglio comunitaria. '

2. Em relacdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio estd
concluido. : '

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2011

O Dephitado Autor do Parecer O Presidente da Comisséio
(Axftonio Rodrigues) (Paulo Mota Pinto)
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