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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

'Nos termos dos artigos 6.° € 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o

acpmpahhamento,' apreciagéo e pronuncia pelé Assembleia da Reptblica no ambito

do processo de construcéo da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, o

RELATORIO DE AVALIAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEUE AO

CONSELHO - Relatério de avaliagdio intercalar do programé J"uétiga‘ Penal
[COM(2011)255]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a2 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

' Dtreltos leerdades e Garantlas atento o seu objeto, a qual anahsou a referida

m:cnattva e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer de!e fazendo parte
mtegrante :

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1-Em 12 de Fevereiro de 20071, o Conselho adotou a Decis&o 2007/126/JAI que

cfia, para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do Programa Geral sobre Dlrextos

""'relatorio de avahagao intercalar sobre os resultados obﬂdos e os aspetos quahtatlvos e

.. Eundamentais.e Justiga,.o. programa especifico-Justica-Penal. oo i

2 i O artsgo16 o ° 3 alinea b) dessa decnsao preve que a Comlssao deve submeter SR
4 apreclagao do Parlamento Europeu e do Conselho até 31 de margo dé 2011, um'f". PR

quantutatlvos da execugéo do programa.

Esse relatorio servira de base para a redagao de uma comunicagao sobre a-

contlnuagao do programa até 30 de agosto de 2012 nos termos do dlsposto na aiinea

Q) do n.° 3 do mesmo artigo.

espaco de liberdade, seguranca e justica na Uniéo Europena reforgando a cooperagao
judiciaria em matéria penal, com base no prlnciplo do reconhec:mento mutuo.

| 3. 0 .proigirama Justica: Pehal. tém por 6biétivo éontribuir para a cdhsﬁ;lidéééa do“.~ B
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Os quatro objetivos gerais séo os ‘seguintes:
. (a) Promover a cooberagéo judiciaria com o objetivo de contribuir para a criagéo de um -
verdad_efro espaco de justica em maiéria penal, baseado no principio do
reponhecimento mutuo e da confianga mutua;

(b) Promover a compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros, na
medida do necessérib para melhorar a cooperagéo judiciéria. Promover a redugéo do_s'
obstécu!os juridicos existentes ao bom funcionamento da cooperagégo, fendo em vista
o refor¢o da coordenagéo das inves(igagées e o aumento da.compatibilidade dos
sistemas judicidrios existentes nos Estados-Membros da Unigo Europeia por forma a
providenpiar um . seguimento adequado das Investigagbes das autoridades de
aplicagéo da lei dos Estados-Membros; . _

(c) Melhorar os contactos e o intercambio de informactes e melhores praficas entre as
autoridades judiciarias e administrativas e as profissdes juridicas (advogados e outros
intervenientes do sector judiciario) e fomentar a formégéo dos membros do sector
judipiério, tendo em vista o reférgo da confianga mutua;

(d) Melhorar ainda mais a confianga mitua a fim de éssegurar a protecdo dos direitos
das vitimas e dos arguidos. '

4 — Importa  ainda referir que o orgamento total previsto a titulo de despesas de
funcionamento do programa Justica Penal para o periodo de 2007 a 2013 eleva-se a
196,85 milhGes de suros, Este montante corresponde a soma dos orgamentos -anuais
votados de 2007 a 2011 e aos montantes inscritos na programaggo financeira para
2012 e 2013.

5 — E igualmente importante referir que o programa-quadro adotado em 2007 foi
redigide nos termos do disposto nos Tra‘iados em vigor naquela data, mas a sua
estrutura foi concebida de forma a permitir uma transigéio sem escolhos para a nova
. arquitetura institucional resultante da entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 1 de
dezembro de 2009. '
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6 - Assim, a base juridica do programa Justica Penal inclui um artigo sobre a

complementaridade (12.%), cujo n.° 1 prevé que deve procurar-se estabelecer sinergias
e assegurar a ‘complementaridade com outros instrumentos da Unigo, em espemal
com o programa especifico Justiga Civil e os programas gerais Seguranca e Protegao
das Liberdades e Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratérios.

7 — Por titimo, importa referir as conclusdes da presente iniciativa:

O programa Justica Penal pérmitiu apoiar 155 projetos e 64 contratos desde a
sua criagdo em 2007. A -avaliagdo do programa mostrou que & neceéssario

‘prossegunr os fmancaamentos na medida em que as agbes financiadas tratem
- de problemas reais precnsos e contribuam de forma pdsntlva e complementar

para as medidas nac:onals de execucéo neste dominio.

No entanto esta avaliagdo revelou igualmente dlversas deficiéncias que devem
" ser corrigidas, para que as intervencdes a nivel europeu possam ser ainda

mais eficazes.
Uma aplicég:éo separada dos programas Justica Civil e Justica Penal e de
outros programas significa que n3o se aprovettam ao maximo as smerglas

* existentes, podendo mesmo criar duplicacdes desnecessanas

e pmgrama,_ﬂewa agrupar, ~com ._o._objetwo de promovecu a._cooperagéo.«..w.‘...u

“judicidria, as medndas de apoio 3 cooperagao civil & penal para asseguraruma = - ¢ .

melhor coordenagéio entre estes dois dommios juridicos, sobretudo apds a - St

suprimir a estrutura de pllares E possivel prever outras aproxumagoes a outros

programas da DG Justica, nomeadamente os programas DAPHNE e D:rettos'

Fundamentals

Néo fica demonstrado que o programa seja o instrumento mais adequado para

apoiar pmJetos que impliguem a compra -de eqmpamentos no intuito de -

“ghitrads g '\;'l'lg"b”f"'"'da"‘”Tfé‘\'t"a"db "dé" Liskoa i DEZenibro cerOOQqueve:o

L proceder a mterhgagﬁo dos registos criminais. Atendendo a0 custo elevado e’ ST

ao caracter naclonai este tipo de projetos podia ser fmancnado de forma mais

adequada pelos fundos estruturais.
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PARTE Il - PARECER

Em face ‘dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comiss&o de Assunios Europeus € de parecer que '

1. Constituindo o documento em andlise uma iniciativa néo legislativa néo cabe
~ apreciacéo do principio da subsidiariedade. '

2. Em relag&o 4 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Pal4cio de S. Bento, 20 de margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer 0 Pres?dente da Comisséo
(Jo#o Lobo) (PauloAfiGta Pinto)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS .

PARTE VI — ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

* Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 255 final

RELATORIO DE AVALIACAO DA COMISSAQ AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Relatdrio de avaliagdo intercalar do programa Justiga Penal

PARTE | - Considerandos

1. Nota Preliminar

A Assembleia da Republica dispde de com_péténcias no ambito do acompanhamento,
apreciacdo e pronlncia sobre a participagdo de Portugal no processo de construgio da
Unido Europeia, desighadamente nos termos da Constituicio da Republica Portuguesa
— artigos 1612, alinea n), 1632, alinea f), 1649, alinea p) e 1972, n¢ 1, alinea i} — e, bem

assim, em conformidade com a disciplina da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto.

Nesses termos e, em especial nos do'n? 1 do artigo 72, da Lei n.2 43/2006, relativa ao
Acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Reptiblica no @mbito do
processo de construgcdio da Unifio Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica enviou a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade Garantiés, o documento designado COM (2011) 255, correspondente ao
Relatério de avaliacdo intercalar do programa Justica Penal, para conhecimento e

apreciagao.
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2. Enquadramento da iniciativa

O programa Justica Penal da Unido Europeia tem por objectivo contribuir paraﬂ.a
consolidagdo do espago -de liberdade, seguranca e justica no espago comunitério,
reforcando a cooperagdo judicidria em matéria penal, com base no principio do
reconhecimento mutuo. Este programa & a continuagéo do programa-quadro da
cooperagdo policial e judicidria em matéria penal (AGIS) para 6 periodo de 2003 a

2007, adoptado em 22 de Julho de 2002 pelo Conselho Europeu.

Neste seguimento, em 12 de’ Fevereiro de 2007, o Conselho adoptou a Decisdo
2007/126/1Al, que cria, para o periodo de 2007 a 2013, no dmbito do Programa Geral
sobre Direitos Fundamentais e Justica, o programa especifico Justica Penal. E, pois,
com base no artigo 162, n2 3, alinea b), desta Decisdo que a Comissdo se encontrava
obrigada a submeter a apreciagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, até 31 de
Marg¢o de 2011, um relatdrio de avaliagdo intercalar sobre os resultados obtidos e 0s

aspectos qualitativos e quantitativos da execugdo do programa.

A COM (2011) 255 materializa a referida responsabilidade da Comisséo Europeia, que
submeteu este relatério & apreciagio do Parlamento Europeu e do Conselho. Sendo
que este relatério servird de base para a redacgdo de uma comunicagdo sobre a
continuagdo do programa, até 30 de Agosto de 2012, nos termos do disposto na alinea

¢) do n.2 3 do mesmo artigo 162 da.citada Decisdo.

Pelo exposto, verifica-se que o Relatério presente configura uma iniciativa ndo
legislativa, que, todavia,.devido a relevincia da matéria em causa merece uma anadlise

atenta por parte de Comisséo de Direitos Liberdades e Garantias.
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3. COM (2011)255

a. Objectivos do programa de Justiga Penal

A avaliacdo feita pelos servicos da Comissdo, agora aqui apresentada, analisou os

pontos fortes e os pontos fracos do programa, debrucando-se, em especial, sobre a

sua pertinéncia, eficacia e eficiéncia. Para dar cumprimento a esta,apreciacio foram,

naturalmente, tidos em conta os quatros objectivos gerais do programa de Justica

.

Penal, que passamos a enunciar:

a)

Promover a ;ooperaga"o judicidria Promover a cooperacéio judicidria com o
objectivo de contribuir para a criagéo de um verdadeiro espago de justica
em matéria penal, baseado no principio do reconhecimento miituo e da
confianga mitua;

Promover a compatibilidade das normas aplicGveis nos Estados-Membros,

PN A

na medida do necessario para melhorar a cooperacio judicidria. Promover a

redugtio dos obstdculos juridicos existentes ao bom funcionamento da

c)

d)

cooperagtio, tendo em vista o reforgo da coordenaglo das investigagBes e o
agumento da combatibilidade dos sistemas judicidrios existentes nos
Estados-Membros da Unidio Europeia por forhm a providenciar um
seguimento adequado das investigacbes das autoridades de_ aplicagdo da lei
dos Estados-Membros;

Melhorar os contactos e o intercémbio de informagdes e melhores prdticas
entre as autoridades judicidrias e administrativas e as profissoes juridicas
{advogados e outros intervenientes do sector judicidrio) e fomentar a
formagtio dos membros do sector judicidrio, tendo em vista o reforgo da
confianca mutua;

Melhorar ainda mais a confianca mutua a fim de assegurar a protecgdo dos

direitos das vitimas e dos arguidos.
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Mais se refere que estdo previstas quatro tipos de actividades diferentes, que
concorrem para a efectivagio destes objectivos: concurso publico, subvengdo de

acgdes, e subvengdes de funcionamento.

lmpbrta, igualmente, registar que o orgamento total-previsto a titulo de despesas de
i .

funcionamento do programa Justica Penal para o perfodo de 2007 a 2013 se cifra em

196,85 milhBes de EUR, sendo a maior parte deste atribuido as subvengbes {95% a

75% nos Gltimos cinco anos).

b. Execucdo do Programa

O programa anual de trabalho, subjacente as acgBes ora analisadas, apresenta uma
descricio das acgdes de iniciativa da Comiss3o a financiar pelo orcamento anual. Esse
programa abrange dominios variados, como estudos, trabalhos de investigagdo,
criacio de um sistema informatizado comum para a troca de informacgtes sobre
registos criminais, conferéncias e reunies de peritos e actividades de. analise, de

acompanhamento e de avaliagdo.

Ora, de 2008 a 2010, uma média anual de 31 projectos foi objecto de uma convengao

de subvencio, isto &, 94 projectos durante esses trés anos. Do mesmo modo durante

este periodo, o programa apoiou a execugdo de projectos especificos no dominio da

interligacdo dos registos criminais nacionais na Unido Europeia.

Também o aperfeicoamento dos mecanismos de transmissdo das informacdes judiciais
relativas a condenacfes na Unido AEuropeia, que pressupde o intercAmbio de
informacBes entre  Estados-Membros com a maior celeridade possivel,
nomeadgmente, devido & criagdo de um sistema de informac8es informatizado foi
objecto de financiamento. De 2008 a 2010, o orgamento canalizado para os co-

financiamentos neste dominio especifico atingiu os 32 milhdes de EUR.
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Considerando que s6 as autoridades nacionais designadas nos termos do artigo .1‘9 da
Decis3o 2005/876/IAl do Conselho, de 21 de Novembro de 2005, relativa ao
intercémbio de informacbes extraidas do registo criminal, estdo autorizadas a
apresentar projectos no ambito da prioridade relativa a interligacdo dos registoé
criminais, é de assinalar que, durante o periddo de 2007 a 2009, 22 % dos montantes
atribufdos ao dominio dos registos criminais ndo puderam ser utilizados. Este facto
traduziu-se num montante de 7 milhdes de EUR de que a justigé penal ndo pdde

beneficiar.

¢. Resultados da Avalia¢do

No Relatério vertente, nomeadamente na parte dedicada as conclusdes, além da
habitual simula sobre os resultados do programa lJustica Penal, é apresentada uma

fista de recomendacdes.

De modo éeral, ‘verifica-se que o programa permitiu apoiar 155 projectos e 64
contratos desde a sua criagiio em 2007, e de acordo com a Comisso, esta avaliagio
mostrou que é necessario prosseguir os financiamentos, na medida em que as ac¢les
financiadas tratem de problemas reais precisos e contribuam de. forma positiva e

complementar para as medidas nacionais de execugdo neste dominio.

Apesar desta conclusdo, esta avaliagdo revelou igualmente diversas defici@ncias que
devem ser corrigidas, para gue as intervéngc")es a nivel europeu possam ser ainda mais
eficazes. Neste particular aventa-se especificamente que a aplicagdo separada dos
programas Justica Civil e Justica Penal e de outros programas significa que n#o se
aproveitam ao maximo as s'inergias existentes, podendo mesmo originar duplicacGes

desnecessarias.

PropBe-se, neste seguimento, o agrupamento, com o objectivo de promover a

cooperacdo judiciaria, das medidas de apoio & cooperacdo civil e penal para assegurar
uma melhor coordenacdo entre estes dois dominios juridicos, sobretudo apds a

5
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entrada em vigor do Tratado de Lisboa em Dezembro de 2009, que veio suprimir a
‘estrutura de pilares. ‘Serfio também previsiveis outras aproximagdes a outros
programas da DG Justica, nomeadamente .0s programas DAPHNE e Direitos

Fundamentais.

Relativamente ao apoio a projectos que impliquem a compra d.e equipamentos ho
intuito de proceder a interligacdo dos registos criminais, refere-se que do fica
démonstrado gue o programa seja o instrumento mais adequado, atendendo ao custo
elevado e ao caracter nacional, considerando-se que este tipo de projectos podia ser

financiado de forma mais adequada pelos fundos estruturais.

De forma mais concreta fica plasmada neste Relatério uma lista de recomendages

resultantes da observagio levada a cabo, de onde se extraem as seguintes:

i. .0 acompanhamento das prioridades anuais deve ser melhorado gragas
3 utilizagdo reforgada do sistema PRIAMOS de registo e avaliacdio das
candidaturas em linha; '

ii. A Comissio tenciona promover um debate destinado a definir melhor o
critério, de “valor acrescentado europeu”, bem como o nivel adequado
da sua intervencdo relativamente aos instrumentos nacionais de
financiamento;

iii.  Simplificagdo dos procedimentos com o intuito de aurhentar a eficacia
do programa mantendo os recursos humanos existentes;

iv. Assegurar uma melhor visibilidade do programa, nomeadamente
através da melhoria do sitio Web, e do envio de alertas dirigidos aos
parceiros naturais do programa, centrando este esfor¢co tanto nhos

Estados-Membros como nas ONG.
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PARTE Il — Conclusoes

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade

Garantias:

a) Tomou conhecimento do contetido do relatorio anual da Comissdao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre as actividades da Unidade Central do

EURODAC, referente ao ano de 2009.
b) Apreciou e analisou o seu contetdo, conforme consta do presente parecer.

c) Deliberou que o presente parecer deve ser remetido & Comissdo

Parlamentar de Assuntos Europeus para 0s devidos efeitos.

palicio de Sdo Bento, 18 de Janeiro dg 2012

O Deputado Relator,

&y

{(Jorge Lacd ;‘/







