Aererntliie s Fopesition

Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer— COM (2011) 169

/
Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da

Assembleia da Republica de Portugal, no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2011) 169 - Proposta de Directiva do Conselho, que altera a Directiva 2003/96/CE do
Conselho que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacéo dos produtos energéticos e da
electricidade

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. “ e N

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 19 de Maio de 2011
Oficio 383/PAR/11/hr




A rendFin @é@w%

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Weritten Opinion — COM (2011) 169

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

e COM (2011) 169 — Proposal for a Council Directive amending Directive 2003/96/EC
restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 19 May 2011
Official letter no. 383/PAR/11/hr




Propbsta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera a Directiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro
comunitario de '
tributacio dos produtos energéticos e da electricidade

i- EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacdo e objectivos da proposta

Tradicionalmente, a energié tem sido tributada por diversas razoes, nomeadamente para
angariar receitas, mas também para influenciar o cqmportamento dos consumidores no
sentido de uma utilizacdo mais eficiente da energia e de fontes de energia mais limpas. A fim
de assegurar o bom funcionamento do mercado interno, varios aspectos—chaile da tributagdo
da energia ja sdo regulados a nivel da UE pela Directiva 2003/96/CE do Conselhé, de 27 de
Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunité!rio de tributagdo dos produtos
energéticos e da electricidadel (a seguir designada «Directiva da Tributacdo da Energia» ou

«DTE»).

Desde o momento em que a DTE foi adoptada o quadro politico subjacente alterou-se
-radicalmente. Nos dominios da energia e das alterag&es climaticas, foram definidos objectivos
politicos concretos e‘ambiciosos pafa o periodo até 2020. O pacote de politicas em matéria de
clima e energia adoptado em 2009 prevé um quadro poiitico para realizar esteé objecﬁvos de
forma eficiente em tefmos de custos e equitativa. Os impostos sobre a energia representam
um instrumento a disposi¢do dos Estados-Membros para efeitos da consecugdo dos objectivos
definidos. Por exemplo a avaliagio de impacto subjacente a propo'sta da Comissdo para o
pacotev de poh’ti’éas em matéria de clima e energia mostrou que o bem-estar global e a
eficiéncia de custos podem ser melhorados se instrumentos geradores de receitas, tais como a

tributacdo, forem utilizados para reduzir as emissbes nos sectores ndo sujeitos ao regime



comunitdrio nos termos da Directiva‘2003/87/CE3‘(a seguir designado RCE da UE fRegime de
Comércio de EmissGes da UE]).

Para que esteja disponivel um verdadeiro quadro para a utilizagdo da tributagdo da energia
neste novo contexto, o Conselho Europeu de Marg¢o de 2008 solicitou que se alinhasse a
direcﬁva de forma mais estreita com os objectivos da UE em matéria dé energia e alteragGes

climéticas. A presente proposta visa, assim, os seguintes objectivos:

(1) Assegurar um tratamento coerente das fontes de energia no dmbito da DTE, a fim de
garantir uma verdadeira igualdade de condi¢bes entre os consumidores de energia

independentemente da fonte de energia utilizada.
(2) Oferecer um quadro adaptado para a tributagdo das energias renovaveis. '

(3) Proporcionar um enquadramento para a utilizagdo da tributagéo das emissbes de CO2, a
fim de complementar o sinal-de prego do carbono estabelecido pelo RCE, mas evitando

sobreposicGes entre os dois instrumentos.
i} — Desenvolvimento da Proposta

1.1 Contexto geral

A presente proposta pretende introduzir as neceésérias adaptaces de algumas disposicdes v
fundamentais da Directiva da Tributagdo da Energia, a fim de garantir um nivel mais elevado
de coeréncia no modo como os impostos sobre a energia contribuem para os objectivos de um
consumo de energia menor e menos poluente na UE. A DTE, na sua actual versao, coloca,

nomeadamente, os seguintes problemas:

Em primeiro lugar, ndo garante o grau desejéve'I de coeréncia no tratamento das fontes de
| energia de base fosseis e da electricidade. Tendo‘ em conta o teor energético dos diferentes
produtos, os niveis minimos de fiscalidade variam sensivelmente consoante © produto em
causa. Por conseguinte, alguns produtos sdo favorecidos em detrimento de outros, sendo 0
tratamehto mais favoravel reservado ao carvdo. Isto também implica que certas em'presas

podem ser mais beneficiadas do que outras, consoante a fonte de energia que utilizam.



Em segundo lugar, o sinal de prego que a Directiva da Tributa¢do da Energia introduz através
dos seus niveis minimos de tributagéo ndo esta devidamente associado a necessidade de lutar
contra as altera¢Ses climéaticas. Os termos da directiva ndo estéi:o bem adaptados para garantir
o correcto funcionamento  do mercado interno nos casos em que 0S Estados-!\/lembrds

recorram a tributacdo relacionada com o CO2 a fim de reduzir as emiss6es de CO2.

Em terceiro lugar, apesar. da crescente importancia do mercado dos combustiveis renovaveis,
0 seu tratamento fiscal no Ambito da'DTE ainda depende de regras definidas numa altura em
que estes combustiveis eram um nicho de alternativas sem grande signifi_c_ado no mercado. A
tributagdo normal dos combustiveis renovaveis baseia-se no volume e na taxa aplicavel ao
produto féssil substituido pelo produto renovavel em causa. O menor tenor energético dos
corﬁbustl’veis renovéveis n3o é tido em conta, pelo que a mesma taxa de imposto conduz a
uma carga comparativamente mais elevada em relag&io aos combustiveis fosseis concorrentes.
'Os Estados-Membros sé podem corrigir este efeito e, se for o caso, compensar as diferencas
em tefmos de custos de producdo, mediante a aplicagdo de um tratamento fiscal favordvel,
em conformidade com o artigo 16.2 da DTE. O tratamento fiscal normal dos combustiveis
renovaveis ndo . esta, por conseguinte, adaptado és suas ‘caracterfsticas e as eventuais
adaptacdes sé podem efectuar-se sob a formaAde uma ndo fiscalizacdo facultativa sujeita a

uma avaliacdo rigorosa dos auxilios estatais.

Em quarto lugar, os impostos sobre a energia sdo cobrados nos termos da Directiva da
Tribdtagéo da Energia do mesmo modo independentemente de, num determinédo caso, a
vlimitagﬁo das emissbes de CO2 ser assegurada pelo RCE da UE. Em consequéncia, 0s
mecanismos da legislagio da Unido destinados a limitar essas emissdes podem em certos
~casos sobrepor-se e noutros estar totalmente ausentes. Ambas as situagdes sdo indesejaveis

devido as consequentes perdas de eficiéncia de custos e/ou distorgdes do mercado interno.

1.2 Disposicoes em vigor no dominio da proposta

A Directiva 2003/96/CE do Conselho define os produtos energéticos tributaveis, as utilizagdes
que. os tornam tributdveis e os niveis minimos de tributagdo aplicaveis a cada produto
consoante é utilizado como carburante, para determinadas finalidades industriais ou

comerciais, ou como combustivel para aquecimento.



1.3 Coeréncia com outras politicas e com os objectivos da Unido

A presente proposta é conforme as principais polltlcas e objectivos da Unido. O seu objectivo é
garantir que, no que se refere a tributagdo da energia, o mercado interno continue a func&onar
correctamente num contexto em que 0S Estados—Membros necessitardao de contribuir para o
cumprimento dos objectivos da UE no dominio da energia e das élteragﬁes climaticas.
Igualmente, por motivos de coeréncia com .0 pacote clima e energia, adoptado em 2009, a

presente‘proposta devera produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2013.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE
IMPACTO

2.1 Consulta das partes interessadas

A presente proposta foi elaborada no contexto de um vasto leque de contributos exterhos: :
Estes contributos, sob a forma dé respostas recebidas durante uma consulta publica aberta
através do Livro Verde sobre instrumentos de mercado5 e consultas directas com os Estados -
Membros e outras partes interessadas. A DG TAXUD encomendou .igualmente estudos
externos para efeitos da avaliagdo do impacto.

O Livro Verde sobre instrumentos de mercado, entre outras coisas, definiu os dominios em
que poderiam ser consideradas alteragbes a DTE e tragou possiveis caminhos para o efeito. Em
especial, suscitou a questdo de saber se a DTE ndo develria ser reestruturada com vista a
melhor‘reﬂectirb facto de a tributagdo da energia servir mais do que um objectivo (geragdo de

receitas e poupanga de energia por um lado, consideragdes ambientais, por outro).
2.2 Avaliac8o de impacto

Tendb' em vista examinar a.melhor forma de atingir os diferentes objectivos estratégicos,
consideraram-se varias abordagens, que foram analfsadas e comparadas com o cendrio de
base (manutencdo do statu quo). Neste cendrio, ndo haveria alteraces ao actual quadro fiscal
da energia, plenamente aplicdvel a "todos os Estados-Membros logo que os periodos
transitorios remanescentes tenham expirado. Por defiﬁigﬁo, a DTE n3o seria objecto de uma
maior aproximacdo aos objectivos da UE em matéria de energia e alteracBes climaticas. Os

resultados de duas linhas de ac¢do, a saber, a revisdo da DTE numa fase ulterior e a



coordenacdo fiscal em vez de tal revisdo, seriam compardveis aos do cenario de base,
designadamente porque ndo conduziriam a resultados em tempo Gtil. Foram analisadas as

seguintes opc¢des:

— Reviséio do actual tratamento fiscal das diversas fontes de energia, de acordo com um
critério Unico: o tratamehto fiscal dos diversos produtos poderia ser alinhado com’ base no
respectivo teor energético, com vista a tornar mais neutros os impostos sobre a energia e a
- limitar os efeitos ne'gativ.os da aplicac8o de outros instrumentos e politicas (opgao estratégica
1); em alternativa, o alinhamento poderia basear-se no teor de CO2 dos diferentes produtos,
de forma a fazer com que a tributagdo da energia reflectisse sistematicamente o desempenho
dos produtos em causa em termos de CO2, com vista a contribuir para ‘a realizacdo dos
.objectivos da UE em matéria de élteragﬁes climaticas

(opcéo estratégica 2).

— Reviséo da estrutura da directiva, tendo em conta os diferentes objectiVos subjacentes a
tributégéo da energia (geracdo de receitas e poupanca de energia, por um lado, consideracbes
ambientais, por outro): esta abordagem conduziria a criagdo de impostos especiﬁ'cos
relacionados com o CO2 a nivel nacional e ekigiria gue outros impostos cobrados sobre a
energia fossem neutros, ou seja, que ndo fizessem qualquer distingdo entre as fontes de
energia, de modo a ndo afectar o funcionamento correcto dos impostos relacionados com o
CO2. Esta abordagem traduziu-se na opg¢do estratégica 3 e em duas opgﬁés estratégicas

especificas 5 e 6 para os transportes.

— Introdugdo de um imposto adicional uniforme relacionado com o CO2: um tal imposto viria
juntar-se aos impostos ja cobrados ao abrigo da DTE de maneira a complementar o regime de
comércio de emissdes da UE (opgdo 4).

Os efeitos das diferentes abordagens foram ,examinadqs na avaliagdo de impacto. Os
resultados da avaliagdo sdo sintetizados no relatério de avaliagdo de impacto. Tendo em conta
o0 modo como as diferentes opcdes estratégicas‘cont'ribuem para os objectivos enunciados
acima, bem como a necessidade de respeitar os interesses orcamentais dos Estados-Membros
e ainda considerag@es de equidade, foi identificada, na avaliagdo de impacto, um conjunto
privilegiado de estratégias baseado na opgdo estratégica 3 e na opgdo estratégica 6 para os
transportes. A presente proposta tem por base esse conjunto privilegiado de estratégias. v
A avaliagdo de impacto demonstrou q'ue os objectivos referidos acima podem ser alcangados

sem custos econdmicos e que a revisdo pode potencialmente trazer beneficios econémicos,



‘em especial se as receitas adicionais provenientes da tributagdo geral do consumo de energia
ou.a tributagdo relacionada com o CO2 fossem utilizadas para reduzir os encargos patronais

com as contribuigdes para a segurangé social. A avaliagdo de impacto revelou também que a
revisdo da DTE ndo criaria uma sobrecarga desnecessaria para as empresas e n3o conduziria a
perdas de competitividade a nivel sectorial. Alem disso, a gestdo conjunta da‘revisé‘o da
~ tributagdo dos carburantes e dos combustiveis para aquecimento reduz o risco de impactos
‘ distributivos negativos, um risco muitas vezes associado a politicas que tendem a aumentar os
custos do aguecimento. Neéte contexto, a avaliacdo de impacto confirmou a vantagem
fundamental de uma tributacdo que, para além da sua influéncia sobre o comportamento dos
consumidores, gere receitas que possam .ser utilizadas para financiar medidas de
acompanhamento e, por conseguinte, indicou como as questBes distributivas podém ser
resolvidas. Todavia, também resulta da avaliacdo de impacto que os impactos distributivos
sobre os agregados familiares variam de um Estado-Membro para outro mais do que qualquer
outro impacto considerado isoladamente, pelo que a manutencgdo da possibilidade de isentar

os agregados familiares da tributagdo a nivel nacional parece justificar-se.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da ac¢3o proposta
A Comissdo propte com efeitos a partir de_ 2013:

1. Introduzir uma distingdo explicita entre a tributacdo da energia especificamente relacionada
com as emissbes de CO2 atribuiveis ao consumo dos produtos em causa (tributacdo
relacionada com o CO2) e a tributagéio da energia com base no teor energético dos produtos

(tributacéo geral do consumo de energia).

A tributacdo relacionada com o CO2 seria baseada nos factores de referéncia da emissdo de
CO2 estabelecidos no ponto 11 do anexo 1 da Decisdo 2007/589/CE6. A tributagdo geral do
consumo de energia seria béseada no valor calorifico liquido dos produtos energéticos e da
electricidade, tal como consta do anexo Il da Directiva 2006/32/CE7 e, no caso da biomassa ou
dos produtos produzidos a partir da biomassa, no anexo Il da Directiva 2009/28/CE.

Todavia, os factores de emissdo de CO2 e os valores calorificos h’quidovs‘ especificos da
biomassa ou de produtos produzidos a partir da biomassa para os quais o artigo 17.2 da

Directiva 2009/28/CE estabelece critérios de sustentabilidade (biocombustiveis e bioliquidos,



conforme definidos no artigo 2.9, alineas h) e i), daquela directiva), s6 sdo aplicaveis na medida
em que estes critérips sejam respeitados (ver artigo 1.2, ponto 1), da proposta, no que se
refere ao artigo 1.2 da DTE). Em consequéncia, os biocombustiveis e os bioliquidos gue ndo
cumpram estes critérios seriam tributados em fungéo\do factor de emissdo de CO2 e do_vélor
calorifico liquido do carburante ou combustivel para aquecimento equivalente.

A eficiéncia econdmica é um argumento a favor da introdugdo de impostos relacionados com o
C02 enquanto complemento do regime de comércio de emissdes da UE. Todavia, os Estados-
Membros devem igualmente ter a possibilidade de continuar a tributar o consumo de
carburantes e combustiveis para aquecimento para outros fins, ou seja a geracdo de receitas,
ndo relacionados com as redugBes de gases com efeito de estufa. Tendo em vista a realizagdo
de objectivos tdo diversificados e para assegurar, na medida do possivel, que todos eles
possam ser prosseguidos de uma forma coerente, a tributagdo nado relacionada com-o CO deve

estar associada ao teor energético das fontes de energia.

2. Alargar o Gmbito de aplicacdo da Directiva da Tributagdo da Energia — em relagdo a
tributagdo relacionada com o CO2 — aos produtos energéticos que sdo, em principio,
abrangidos pelo dmbito de aplicacéo da Directiva 2003/87/CE e, ao mesmo tempo, prever uma
isengdio obriéatéria da tributagdo relacionada com o CO2 nos casos sujeitos ao regime
comunitdrio previsto nessa directiva.

O conjunto de alteragcGes ird garantir que a DTE complemente a Directiva 2003/87/CE sem
~ descontinuidades no que diz respeito & necessidade de um sinal de prego associado as
emissdes de CO2 (ver, em especial, o artigo 1.2, pontos 1) e 4), alinea a), da proposta, no que
diz respeito aos artigos 1.2 e 4.2, n.2 2, da DTE), evitando sobreposicbes entre o regime de
comércio de emissdes da UE, por um lado, e a tributagdo com a mesma finalidade, por outro
(ver artigo 1.9, ponto 11, alinea a), subalinea ii), da proposta, no que respeita ao artigo 14.2 da
DTE).

Além disso, ha que Iim_itard potencial impécto do custo da tributacdo relacionada com o CO2
sobre os éectores ou subsectores considerados expostos a um riscoisigniﬁcativo de fuga de
carbono, na acepcdo do artigo 10.2-A, n.2 13, da Directiva 2003/87/CE. Consequentemente, ¢
necessario prever medidas transitorias com vista a evitar um impacto de custos desnecessarios
sem deixar de manter a eficacia ambiental da tributat,:ﬁo relacionada com o COZ.YA este
respeito, poder-se-a considerar o exemplo do regime de atribuigdo a titulo gratuito de licencas
de emissdo de gases com efeito de estufa da Directiva 2003/87/CE (ver novo artigo 14.2-A
proposto para a DTE [artigo 1.2, ponto 12), da proposta]). Outros sectores ou subsectores da

economia podem também estar sujeitos a fuga de carbono. No que respeita ao sector agricola,



a Comissdo esta actualmente a preparar um relatorio que examina o risco de fuga de carbono
no sector. Logo que este relatorio esteja dispo.nivel, a Comissdo tomard as medidas de
acompanhamento adequadas para garéntir que todos os sectores sensiveis 3 fuga de carbono
estejam sujeitos ao mesmo trataménto no dmbito da futura DTE, quer assegurandb gue as
conclusdes do relatdrio sdo tidas em consideragdo durante as discussdes em curso no
Conselho sobre a proposta de revisdo da DTE quer, caso o relatdrio ndo esteja disp'onivei antes
da adopgdo da proposta, atravé§ de uma iniciativa legislativa separada.

Para fins outros que ndo a tributacio relacionada com o CO2, o ambito de aplicagdo da DTE

mantém-se inalterado.

>3. Rever os niveis minimos de tributacdo, assegurando, em especial, que reflictam as de CO2 e
o valor calorifico liquido de uma forma coerente para as diversas fontes de energia, prevendo
periodos transitérios quando necessdrio (ver artigo 1.2, pontos 6), 7), 8) e 23), da proposta, no
(;;lje diz respeito abs énigos 7.92,8.2 e 9.2 daDTE, bem como o'anexo | da directiva).

Para assegurar também um tratamento coerente dos produtos tributdveis para os quais ndo
foram estabelecidos niveis minimos de tributacdio, a Comissdo propde igualmente a‘Iterar on.z2
3 do artigo 2.2 da Directiva da Tributagdo da Energia (ver artigo 1.2, ponto 2), alinea b), da
proposta, no que se referé ao artigo 2.2, n.2s 3 e 4, da referida directiva). No caso de a Decisdo
2007/589/CE, a Directiva 2006/32/CE ou a Directiva '.2009/28/CE ndo incluirem um valor de
referéncia aplicdvel ao produto energético em questdo, os Estados-Membros devem
considerar a informag&o relevante disponivel sobre 6 seu valor calorifico liquido e/ou factores
de emissdo de CO2. Além disso, o valor real dos m'véis minimos de tributagdo devem ser
preservados. As taxas minimas de tributagdo geral do consumo de energia devem ser
automaticamente alinhadas a intervalos regulares para ter em conta a evolugdo do seu valor
real-a fim de manter o aﬁtual nivel de harmonizacdo das taxas; para- reduzir a volatilidade
decorrente dos precos da energia e dos produtos alimentares, este alinhamento deve ser feito
em funcdo da evolugio do indice de precos no consumidor harmonizado a escala da UE, com
exclusdo da energia e dos produtos alimentares ndo transformados, tal como publicado pelo
Eurostat (ver artigo 1.2, ponto 4), alinea b), da proposta no que concerne a um novo n.2 4 a
aditar ao artigo 4.2 da DTE). Uma vez que a tributagdo relacionada com o CO2 complementa a
execucao da Directiva 2003/87/CE, o pfe(;o de mercado das licengas de emissdo deve ser
monitorizado atentamente no reexame quinquenal da directiva prevista no artigo 1.2, ponto

21), da proposta.



4. Exigir qde, ao fixarefn os niveis de tributacéo nacionais, os Estaa‘os—Membros reproduzam as
relagbes entre os niveis minimos de tributargﬁo fixados na DTE para as vdrias fontes de energia
(ver artigo 1.2, ponto 4), alinea b), da proposta no que concerne a um novo n.2 3 a aditar ao
artigo 4.2 da DTE).

Esta exigéncia destina-se a assegurar que um tratamento coerente das fontes de energié é
tornado extensivel aos niveis de tributacdo fixados a nivel nacional (acima dos niveis minimos
fixados na DTE). Relativamente aos carburantes, parece adequado prever um periodo
transitério até 2023, tendo em conta as importantes diferencas nas taxas aplicadas a

diferentes carburantes em varios Estados~l\_/lembros.

5. Suprimir a possibilidade de os Estados-Membros efectuarem uma distinglio entre o
tratamento fiscal da utilizagéio comercial e ndo comercial'db' gaséleo enquanto carburante (ver
artigo 1.2, ponto 6), da proposta, que substitui o artigo 7.2 da; DTE).

A possibilidade de os Estados-Membros aplicarem um nivel de tributagdo inferior a utilizacdo
comercial do que a utilizagdo ndo comercial do gaséléo .enquanto carburante parece ter
deixado de ser compativel com a necessidade de melhorar a eficiéncia energética e a
necessidade de fazer face ao crescente impacto ambiental cl:os trans.pdrtes. Por conseguinte, a
Comissdo propoe a eliminagdo desta poslsibilidade.

A luz desta abordagem, a proposta de 2007 no que se refere ao artigo 7.° da DTE deixa de ter

objecto e é, por conseguinte, retirada.
6. Simplificar a estrutura dos niveis minimos de tributagdo onde for possivel.

‘A actual diferenciagdo entre utilizagdo profissional € ndo profissional dos produtos energéticos
utilizados para aquecimento e da electricidade é suprimida '(ver quadro C do anexo a
proposta). Os niveis minimos de tributagéo para certas utilizagOes industriais e comerciais de
carburantes (ver quadro B do anexo a proposta) sdo alinhados com os niveis minimos de
tributacdo ‘aplicaveis aos mesmos produtos,‘ no caso de serem utilizados como combustiveis
para aquecimento (ver gquadro C do anexo a proposta)_.'Por ultimo, dado que a gasolina com
chumbo passou a ser um produto marginal, a Comissdo propBe que deixe de haver
diferenciacdo entre a gasolina com chumbo e sem chumbo e seja fixado um nivel minimo

Unico de tributacdo para ambos os produtos (ver quadro A do anexo a proposta).



7. Limitar a isehgﬁo do artigo 14.%, n.2 1, alinea a), para os prba‘utos energéticos utilizados para
prdduzif electricidade a tributacéo geral do consumo de energia (ver artigo 1.2, ponto 11),
alinea b), da presente proposta), e aditar um novo n.2 go artigo 14:2 com vista a isentar da
tributagdo, por um periodo limitado de oito anos, a electricidade produzida em terra e
directamente fornecida aos navios atracados nos portos (ver artigo 1.2, ponto 11), alinea a),

subalinea ii), da proposta).

Na sua forma actual, o artigo 14.2, n.2 1, alinea c}, dbriga os Eétados;Membros a isentar de
tributacdo a electricidade produzida a bordo de embarcagbes, inclusive quando se encontram
atracadas num porto, enquanto o artigo 15.9, n.2 1, alinea f), autoriza os Estados-Membros a
alargarem esta isengdo fiscal as vias navegdveis interiores. Nalguns portos existe uma
alternativa mais limpa com a utilizacdo de electricidade da rede terrestre (ou seja, a ligacdo a
rede eléctrica terfestre). Esta tecnologia encontra-se ainda numa fase inicial de
desenvolvimento. Tendo em vista estabelecer um primeiro incentivo para o seu
desenvolvimento e aplic‘agjéo, a Comissdo ‘prop(“)e isentar da tributacdo sobre a ene.rgia a
electricidade da rede eléctrica terrestre fornecida aos navios quando se encontram atracados
em portos. Esta isengéo devera aplicar-se por um periodo de oito anos (a contar do prazo para
a transposicdo constante da presente proposta). Este periodo broporcionaré também a
oportunidade develaborar, para o perfodo subsequente, um quadro mais abrangente que
permita o desenvolvimento optimizado da electricidade da rede terrestre. Esse quadro poderia
incluir igualmente medidas regulamentares. Os trabalhos neste ambito poderiam ser iniciados
logo que tenham sido adoptadas normas técnicas comuns para os sistemas de alimentagdo

eléctrica de terra no ambito da Organizagdo Internacional de Normalizag&o.

Tendo em vista, criar um sinal de prego abrangente e coerente das emissdes de CO2 fora do
ambito do regime de comércio de emissGes da UE, deve ser aditado um novo n.2 3 ao artigo
14.2 no sentido de limitar a tributagdo geral do consumo de energia a isengdo prevista no
artigo 14.2, n.2 1, alinea a), para os produtos energéticos utilizados para produzir electricidade. -
Todavia, nao devera ser apllicével aos prddutos energéticos utilizados para produzir
electricidade a bordo de uma embarcacio, dado que é muito dificil, na prética distinguir entre
a utilizagdo de produtos energéticos para este efeito e produtos energéticos utilizados para a

navegacao.



8. Prever um crédito fiscal no dmbito da tributagdo relacionada com o CO2 para instalagdes
pertencentes a sectores ou subsectores considerados expostos a um risco significativo de fuga

de carbono (cf. novo artigo 14.2-A da DTE, formulado no artigo 1.2, ponto 12), da proposta).

H4 que limitar o impacto potencial do custo da tributago relacionada com o CO2 sobre os
sectorés ou subsectores considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono, na
acepééo do artigo 10.2-A, n.2 13, da Directiva 2003/87/CE. Por conseguinte, sdo necessarias
medidas transitérias que evitem o impacto de custos desnecessarios sem deixar de preservar a
eficacia ambiental da tributagdo relacionada com o COZ, em termos semelhantes aos que
regem a atribuicdo a titulo gratuito de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa nos
termos da Directiva v2003/87/CE. A fih de manter plenamente o incentivo para reduzir as
emissBes, este crédito fiscal deve ser baseado no historial do consumo de energia de uma
dad.a instalagdo num determinado periodo de referéncia (entre 1 de Janeiro de 2005 e 31 de
Dezembro de 2008, ou, em alternativa, entre 1 de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2010).
O montante do crédité fiscal deverad, além disso, reflectir o imposto sobre o CO2 que teria sido
sﬁportado peia instalagéo' com base nos valores do consumo histérico no pressuposto de queﬁ
teria sido usado um combustivel de referéncia eficiente erﬁ termos de CO2.

Para efeitos deste «combustivel de referéncia», deve ser usado o factor de emissdo do gas
natural para reflectir a abordagem adoptada no ambito da Decis&o xxxx/xxx da Comiss&o sobre
a determinacdo das regras transitérias da Unido relativas a atribuicdo harmonizada a titulo

gratuito nos termos do artigo 10.2-A da Directiva 2003/87/CE.

9. Manter a flexibilidade pferecida pela Directiva da Tributacdo da Energia, erﬁ especial a regra
actualmente em vigor de que os Estados-Membros podem aplicar ao consumo de enérgia mais
do que um imposto. No entanto, a Comisséo propde a reviséo de dlgumas das actuais opgoes,
designadamente as susceptiveis de contradizer 0s objectivos que a presente proposta pretende

alcangar e, em geral, assegurar a coeréncia com ds novas regras gerais propostas.

Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 113.2
4.1. Principio da subsidiariedade

A proposta insere-se no ambito de competéncias que sdo partilhadas pela Unido e pelos

Estados-Membros. Por conseguinte, é aplicavel o principio da subsidiariedade. O artigo 113.2



i

“do Trafado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé que o Conselho adopte as
disposicbes relacionadas com a harmonizagdo das legislagdes relativas aos impostos especiais |
de consumo, na medida em que essa harmonizacdo seja necesséria para aésegurar o}
estabelecimento e o funcidnamento do mercado interno. ,

A revisdo da DTE e o respectivo calenddrio devem ser vistos no contexto mais vasto da agenda
da UE em matéria de energia e de alieragées climaticas. A Unido Europeia encontra-se
actualmente na fase de definicdo de um quadro legislativo que dévera’ permitir atingir os
objectivos ambiciosos de 2020. O obje.ctivo de tomaré DTE mafs consentdnea com as metas e
os objectivos apenés pode ser atingido através de um acto adoptado pela Unido, alterando a

DTE.

2. Principio da proporcionalidade

- A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A alterégéo da direcﬁvaem vigor segundo as modalidades enunciadas acima é a melhor forma
de alcancar os objectivos da actual revisdo. A proposta tem como objecto principal alguns
elementos essenciais da directiva: a estrutura da tributagé‘o e.a relagdo existente entre o
tfatamento fiscal'das diversas fontes de energia.

A proposta limita-se, sob todos os seus aspectos, ao que é necessario paré atingir os objectivos

prosseguidos.
4.3 Escolha dos instrumentos

O instrumento proposto é a directiva. Neste dominio ja coberto por uma directiva em vigor, os
Estados-Membros devem conservar uma margem de manobra importante, tal como explicado
~ anteriormente. Outros meios que ndo uma directiva para alterar a Directiva 2003/96/CE

seriam, assim, inadequados

4.4 . IMPACTOFINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

A proposta ndo tem incidéncia financeira na UE.

Il — Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 29 da Lei 43/2006, de

25 de Agosto.



2. A referida proposta de . Directiva estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, pois ju!ga-se‘que pela via legislativa europeia adoptada, os objéctivos

a que se propde serdo melhor concretizados.
IV - Parecer

Assim, a Cornissdo dos Assuntos Europeus € de parecer que em relagdo a proposta de -
Regulamento supracitada, estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei

43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Maio de 2011

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissdo,

>




