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ASSEMBLE!IA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

'PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacdo e pronGncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu o RELATORIO DA COMISSAO AQ PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES - Relatdrio de 2010 sobre a aplicagdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE [COM (2011) 160].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, gue analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. '

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa ndo legisiativa é respeitante ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES -~ Relatério de 2010 sobre a aplicagéo da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE. Nos termos do disposto no n® 1 do art.6° do Tratado
da Unido Europeia, a Unidio reconhece os direitos, as liberdades e os principios
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
Dezembro de 2000, com as adaptacdes que the foram introduzidas em 12 de
Dezembro de 2007. No mesmo dispositivo, estabelece-se que a Carta tem o mesmo
vaior juridico dos Tratados.

2 — O segundo paragrafo do n.° 1 do mencionado artigo estabelece que “De forma
alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal como
definidas nos Tratados”. . ;

3 — Importa ter ainda presente (n°2 do artigo 6.°) que “A Uni&o adere a Convencéo
Europeia para a Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”.

4 — Enuncia-se no n.° 3 daquele artigo 6.° que do direito' da Uni&o fazem parte,
enguanto principios gerais, os direitos. fundamentais, tal como os garante aquela
Convencéo e resultam das tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros.
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5 — Da Declaragao adoptada pela Conferéncia, anexa a Acta Final dos Tratados sobre.
a Unido e sobre o seu Funcionamento, consta que a Carta dos Direitos Fundamentais
¢ juridicamente vinculativa e que a mesma confirma os direitos daquela natureza,
garantidos pela referida Convencéo. ‘

6 — A Carta, além de néo alargar o ambito de aplicag&o do direito da Unifio a dominios
gue nao sejam da sua competéncia, também néo cria quaisquer novas competéncias
ou atnbusgoes para a Unido, bem como néo modlﬁca as competéncias e atnbulgﬁes
definidas nos Tratados.

7 - A Declaragao sobre a Carta (n° 2 do citado artigo 8°), esclarece que a adeséo da
Unido aquela Convengio Europeia “se devera realizar segundo modalidades que
permitam preservar as especificidades do ordenamento juridico da Unido”.

8 — Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais
passou a ser juridicamente vinculativa e passou a constituir um instrumento Unico e
coerente que visa instituir uma Unigo de Direito. Nesse quadro, as instituigbes, os
- brgdos e organismos da UE encontram-se obrigados a respeitar os direitos
fundamentais.

9 — Reconhecendo a preeminéncia daqueles direitos e a necessidade da sua
observancia e aplicacdo sempre que as instituicbes e 6rgaos da Unido tomem medidas
ou o direito da Unigo Europeia se mostrar aplicavel, a Comissao Europeia adoptou, em
2010, uma Estratégia conducente a efectiva aplicagéo da Carta pela Unido.

10 — Em decorréncia das medidas e dos objectivos enunciados na Estratégia
apresentou ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regibes o Relatorio em mérito, nele tendo feito reflectir as medidas
propostas e as accdes realizadas, a sua eficicia, as constricdes detectadas, prestando
informagdes pertinentes ilustrativas da dinamica da aplicagio da Carta, a forma como
foram tidas em consideracéo as exigéncias do efectivo respeito pelos direitos
fundamentais, designadamente no “momento da criagdo, concepgdo e
desenvolvimento das politicas da UE". :

11 - O Relatério da nota ainda de subsequentes edicdes destinadas a serem
avaliados os progressos realizados pelas instituicdes da Unido no que tange a
aplicacdo da Carta.

12 — Respiga-se do teor do Relatério a instante necessidade de se clarificar o &mbito
de aplicacéo da Carta, uma vez que nem todas as questdes atinentes a aplicagéo e ao
exercicio dos Direitos Fundamentais se enconitram abrangidos pelo direito da Unido
Europeia.

13 — A Carta - ‘(expiicitamse) - 86 se aplica aos actos de todas as instituictes e 6rgdos
da Unido Europeia. A sua aplicacéo respeita, primacialmente, & ac¢éo legisiativa do
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Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. Deve ainda considerar-se aplicavel
no admbito da acgho externa da Unido.

14 — Do Relatdrio extrai-se ainda gue a Carta complementa, ainda que nao substitua,
os sistemas constitucionais nacionais ou o ambitc de proteccdo dos direitos
fundamentais garantidos pela Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
competindo, pois, a sua garantia aos sistemas constitucionais dos Estados-Membros,
nos quais se integra o acervo resultanie da incorporacdo dos direitos e garantias
objecto da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Uma vez que a Carta néo
pode alargar as competéncias da Uni&o, tal como se encontram definidas nos
Tratados, a garantia dos Direitos Fundamentais devera ser assegurada pelas ordens
juridicas nacionais, anteriores a Carta e bem assim "com a jurisprudéncia mais
consolidada, gquer a nivel da UE, quer pela prépria Carta”.

15 — E assim; clarificado o ambito de aplicagdo da Carta, a iuz do Relatério, restara
aos sujeitos de direito nacionais, no quadro da garantia dos direitos fundamentais,
compo Ultima via e apds terem esgotado todos os recursos permitidos pelos sistemas
juridicos nacionais, intentar acgéo no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, por
violacéo de um direito fundamental que seja objecto de tutelada garantia pela invocada
Convencéo. : : '

16 — A luz do entendimento que o Relatério empresta ao ambito de aplicagio da Carta,
nele se considera crucial a satisfag@o da necessidade de prestar adequada informagéo
ao publico para que a aplicacdo daquela se torne mais éficaz. '

17 — O relatério faz notar que importa dar a conhecer as pessoas e entidades juridicas
as situagbes passiveis de violagdo dos direifos consagrados na Carta, seja por parte
das instituicbes e drgéos da Unido Europeia, seja por banda dos Estados-Membros,
maxime, no caso de existirem actos praticados pelas instancias nacionais
desconformes as obrigagéés decorrentes a gue se encontram vinculados perante a
Unido, como sucede com a néo transposicao atempada de Directivas ou outros actos
de natureza obrigatéria (vg. Regulamentos ou Decisdes) e bem assim quando as
autoridades dos Estados-Membros, a nivel legislativo, executivo e judicial néo
respeitem a Carta quando aplicam (ou desaplicam) o direito da Unigo.

18 — Sobre 0 quadro que acima se deixa descrito, o Relatério abre duas vias tendentes
ao cumprimento dos direitos fundamentais elencados pela Carta:

a) — Se uma pessoa considerar que uma autoridade nacional violou a Carta ao
aplicar o direito da Uni&o podera recorrer aos tribunais nacionais ou a qualquer outfro
orgao gue na matéria se mostre competente, no pais onde foi praticada a violacéo;

b) — A pessoa é-lhe facultado apresentar queixa & Comiss8o, detentora de
- .competéncia para instaurar, no Tribunal de Justica, ac¢ao de condenagac confra
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EstadomMembro'infréctor - artg"s.258° e 291°n"1 do Tratado sobre 0 Funcionamento
da Unido,

19 — No tocante a primeira daquelas situacbes, fazendo notar o Relatério que a
Comiss&o néo se configura como instancia de recurso contra decisdes de tribunais
nacionais ou internacionais, pondera-se, no mesmo, a urgéncia na instituicdo e
divuigacdo de informacdes praticas que tenham por objecto as acgbes de natureza
juridica nos Estados-Membros. ‘

20 - E, ainda, evidenciada a necessidade de um “portal europeu da justica
. electrénica”, o exame e reenvio para os Estados-Membros de alegadas violagbés de
direitos fundamentais com vista & sua reorientacfo e fez-se notar ainda a necessidade
de, ainda em 2011, ser organizado um seminario com a Comissdo de Peticdes do
Parlamento Europeu e organismos nacionais, a fim de ser examinada a possibilidade
de ser criado um mecanismo que obste ou supra as violagdes.

21 — Exalta ainda o Relatério alguns dominios nos quais se refere terem sido aplicados
seis titulos da Carta nas diversas accdes que sdo proprias a Unido: preservacio da
dignidade no dominio da previsdo legislativa adoptada em 2010; consideracio das
liberdades dos meios de comunicacio social e de estabelecimento na proposta da
Comisséo relativa a compeéténcia judicidria, ao reconhecimento e & execugdo de
decisdes em matéria civel e comercial; da igualdade, reflectido no Plano de Acgéo da
UE relativo a menores ndc acompanhados.

22 — No dominio da Solidariedade e da Justica sdo referidos, quanto & primeira,
esforgcos desenvolvidos pela Comiss@o tendentes a garantir a aplicacéo efectiva dos
instrumentos da UE com os direitos fundamentais dos trabalhadores; guanto & Justica,
a recepcdo de direitos fundamentais objecto do catdlogo, adoptados na
fundamentacgéo de acérdaos do Tribunal de Justica. :

23 - O Relatério evidencia ainda que da andlise dos pedidos apresentados pelos
cidad&os e pelo Parlamento Europeu, as principais preocupagdes recenseadas no ano
de 2010 foram a protecgdo de dados, o acesso a justica, a integragdo dos ciganos e a
promocéo da igualdade.

24 —~ Em suma: O Relatorio faz notar que para garantir que os cidad&os beneficiem
plenamente da Carta dos Direitos Fundamentais, as instituiches da UE e as
autoridades nacionais, deverso indicar com clareza as situacBes as quais a Carta se
aplica. Evidencia que, sendo o Relatério em analise, uma primeira medida concreta
adoptada pela Comisséo, esta apresentara relatérios anuais destinados a fazerem o
acompanhamento dos progressos e vicissitudes na aplicacio e observancia da Carta.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento em causa uma iniciativa europeia nao legislativa, ndo cabe
a apreciagio do principio da subsidiariedade.

b} Do conteiido da iniciativa

1 — Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a carta dos Direitos Fundamentais
passou a ser juridicamente vinculativa para as instituicdes, drgéos e organismos da
Uniio Europeia. Pelo que, em 2010 a Comisséc Europeia adoptou uma Estratégia
para a sua aplicagdo efectiva, em especial, no ambito do processo legislativo do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo que devem respeitar o preceituado
na Carta. O Relatério em anélise retrata o estado de aplicagéio da Carta dos Direitos
Fundamentais da UL i :

2 — A Carta n3o é apenas um texto de principios abstractos, mas deve ser aplicada
sempre que as instituicbes e 6rghos da UE tomem medidas ou o direito da UE for
aplicavel, de forma a permitir as pessoas exercerem efectivamente os seus direitos
fundamentais.

3 — Na Unido Europeia, a protec¢do dos direitos fundamentais & garantida quer a nivel
nacional pelos sistemas constitucionais dos Estados-Membros, que s&o anteriores a
Carta e com a jurisprudéncia mais consolidada, quer a nivel da UE, pela propria Carta.
A Carta é aplicavel aos actos de todas as instituicGes e drgdos da UE. Diz respeito, em
especial, & accéo legislativa. do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo, que
deve ser plenamente conforme com a Carta e respeitar as exigéncias do direito da UE.
A Carta aplica-se igualmente a acg@o externa da Uni&o Europeia1. A Carta s6 se
aplica aos Estados-Membros quande franspdem o direito da UE. N&o é aplicavel a
situacbes em que esse direito ndo estd em jogo e também ndo alarga as
compeiéncias da Unido definidas nos Tratados®.

4 — Assim, a Carta complementa, mas n&o substitui, os sistemas constitucionais
nacionais ou o sistema de proteccdo dos direitos fundamentais garantido pela
Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

* Em conformidade com o arfigo 21.° do TUE, a acc&o da Unifio na cena internacional destina-se a
promover em todo o mundo a democracia, o Estado de direito, 8 universalidade- e indivisiilidade dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os principios da
igualdade e solidariedade e o respeifo pelos principios. da Carta das Nagdes Unidas e do direito
internacional. Ao aplicar o arfigo 21.° do TUE, a Unigo aplica a Carta, assim como &s normas das Nagbes
Unidas em matéria de direitos humanos. O relatdrio anual da UE sobre os direitos humanos e a
democracia no mundo ¢ um relatdrio distinto consagrado & accéo da Unido Europeia nos paises terceiros.
O artigo 51.°, n.° 2, da Carta precisa que esta nfo torna o ambito de apticagéo do direito da Uni&o
extensivo a competéncias que n8o sejam as da Unifo, ndc cria guaisquer novas atribuicbes ou
competéncias para a Unidio, nem modifica as atribuigdes e competéncias definidas pelos Tratados.

7
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5 — Para garantér‘que 0s cidaddos beneficiem plenamente da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uk, as instituicdes da UE, bem como as autoridades nacionais,
devem indicar claramente as situacdes em que a Carta se aplica. Este primeiro
relatério anual constitui uma primeira medida concreta tomada pela Comisséo nesse
sentido. A Comisséio apresentara, anuaimente, um relatério para acompanhar os
progressos realizados na aplicacéo e observancia da Carta, bem como para assegurar
que a UE continua a ser exemplar em termos do respeito dos direitos fundamentais.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assunios Europeus é de
parecer que:

1-0 presente documento constitui uma iniciativa néo legislativa, pelo que néo cabe a
apreciacao do cumprimento do principio da subsidiariedade.

2 — Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido].

. Palacio de 8. Bento, 7 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Jodo Lobo) {PauloMota Pinto)
o\
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PARTE iV — ANEXO

Relatorio e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ' )
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 160 final RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AQ
CONSELHO; AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AC COMITE DAS REGIOES
"~ Relatoric de 2010 sobre a aplicagéo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE

1- Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no
ambitc do processo de construgdo da Unisio Europela, foi distribuide & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa europeia COM (2011) 160 final -
Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselhe, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regites — Relatério de 2010 sobre a aplicagac da Carta dos Direitos

" Fundamentais da UE.

2 - Objectivos ¢ contetdo da proposta

Com a entrada em vigor do Tratado de Lishoa, a caria dos Direitos Fundamentais passou a ser
juridicamente vinculativa para as instituicdes, orgaos e organismos da Uni&o Europeia. Pelo que,
em 2010 a Comissdo Europeia adoptou uma Estrategia para a sua aplicagdo efectiva, em
especial, no &mbito do processo legislativo do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio
que devem respeitar o preceituado na Carta. O Relatorio em analise retrata o estado de

aplicacéo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Refere-se que um dos principais problemas prende-se com a incompreenséc do seu mbito de
aplicagéo e finalidades. No anc passado, a Comisséo recebeu mais de 4.000 cartas relativas a

questbes de direitos fundamentais, sendo certo que trés quartos se referiam a casos néo
1 ' .



abrangidos pelo direito da Unido Europeia. Ora, como se sublinha no relatorio a protecgéo dos
direitos fundamentais é efectivada, quer a nivel nacional, pelos respectivos sistemas
constitucionais, guer ao nivel da EU pela prépria Carta. Pelo gue, é referido no relatério que se

torna necessario clarificar os casos em que se aplica a Carta,

Na Unigio Europeia, a protecggo dos direffos fundamentais € garantida quer a nivel nacional
pelos sistemas constifucionais dos Estados-Membros, que séo anteriores & Carta e com a
iurisprudéncia mais consolidada, quer a nivel da UE, pela propria Carta. A Carta € aplicavel aos
actos de todas as instituicies e orgaos da UE. Diz respeito, em especial, & acgo legislativa do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo, que deve ser plenamente conforme com a
Carta e respeitar as exigéncias do direito da UE. A Carla aplica-se igu'almente a accag externa
da Unido Europeia. A Carta s¢ se aplica aos Estados-Membros guande transpdem o direito da
UE. N&o ¢ aplicavel a situacbes em que esse direito ndo esta em jogo e também néo alarga as
competéncias da Unigo definidas nos Tratados. Nos casos em que a Caria néo se aplica, os
direitos fundamentais ¢ontinuam a ser garantidos a nivel nacional pelos sistemas constitucionais

nacionais.

Neste sentido, sublinha-se a importéncia de tornar a carta mais eficaz para as pessoas. Este
desiderato pode ser alcangado pelo reforgo do dialogo enfre as instituigdes da UE e as instancias
nacionais encarregadas de aplicar os direitos fundamentais, designadamente as que se ocupam
das questdes de igualdade, que ira contribuir para melhorar a protécgéo efectiva dos cidaddos; e
por uma politica de informagéo clara as pessoas sobre o &mbito de - aplicagéo dos direitos
previsto na Carta e sobre o seu mode de exercicio em caso de violagdo, mas também, pelo
reforco do didlogo enfre as instituicdes da UE e as instancias nacionais. Assim, refere-se que
numa primeira fase, a Comissao ira reforgar o portal europeu da justica electronica, mediante a
divulgagdo ao piblico de informagdes sobre as instancias junto das quais podem apresentar
queixa se 0s seus direitos fundamentais tiverem sido violados. Nos casos em qgue a Carfa néo for
aplicavel, a Comissdo examinara de que modo as alegadas violages dos direifos fundamentais
pelos Estados-Membros poderdo, se for caso disso, ser reorienfadas para as autoridades
nacionais competentes. Em primeiro lugar, a Comisséo organizaréd um seminario em 2011 com a
Comissdo das Petigbes do Parlamento Europeu, as instituicbes nacionais de profecgéo dos

direifos humanos e com oufras auforidades nacicnais, nomeadamente como os Ministérios da



Justica e os organismos de promoGéo da igualdade, e outras partes interessadas, a fim de

examinar a possibilidade de criar um mecanismo desse fipo.

Passemos agora a um breve resumo das principais evolugdes em 2010 no ambito da
aplicacdo da Carta. Efec{ivamerzte, 0 documento em analise sublinha que a UE deve ter em
conta 0s direitos fundamentais consagrados na Carta na definigdo das suas politicas. Sao
apresentados varios exemplos de aplicagéo, no contexto das politicas da UE, dos seis fitulos da
Carta: Dignidade, Liberdades, Igualdade, Solidariedade, Direitos Civicos e Justiga. No entanfo,
as principais preocupagdes verificadas em 2010, conforme consta dos pedidos apresentados
pelos cidadaos e pelo Parlamento Europeu, foram a protecgéo de dados, o acesso & justica, a

integrac&o dos ciganos e a promog8o da igualdade que passaremos a desenvolver.

Protecgdo de dados

Neste dominio verificou-se um elevado némero de perguntas pelos cidaddos e pelo Parlamento
Europeu, em particular, sobre a proteccdo de dados no ambito de aplicagdo das novas
tecnologias e o respeito peios paises terceiros das regras.em matéria de protecgio de dados.
Em 2011, a Comisséo ird apresentar propostas para um guadre juridico geral em matéria de
protecgdo de dados. Refere-se, ainda, no Relatério que, em 10 de Fevereiro de 2010, o
Parlamento Europeu salientou a necessidade de a questéo da profeccédo de dados ser tida mais
em conta nos acordos internacionais relativos as transferéncias de dados para lutar conta o
terrorismo e votou contra a proposta de acordo scbre ¢ Programa de Detecgdo do
Financiamento do Terrorismo (TFTP). Esta posigéo levou a Comisséo a propor um novo acordo
compréendendo garantias mais estritas para a protec¢do de dados, que foi aprovado pelo
Parlamento Europeu e entrou em vigor em 1 de Agosto de 2010, Em 9 de Novembro de 2010, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia sublinhou iguaimente a importancia do direifo fundamental
a protecgdo dos dados, anulando parcialmente as disposicOes legistativas da UE que exigiam a
publicacdo dos nomes das pessoas singulares que haviam beneficiado de fundos provenientes
do Fundo Europeu Agricola de Garantia e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento

Rural,

Acesso & Justica
Neste dominio também se verificou um elevado nimero de queixas a Comissgo. Os cidadédos

reciamaram essencialmente da falta de apoio judicidrio, da morosidade, de situagbes de



corrupgdo e da violagdo do principio da igualdade processual, do direito a um processo
equitativo e da independéncia dos orgdos jurisdicionals nacionais. Em 2010, a UE adoptou um
conjunto de iniciativas que estébelecem um quadro juridico minimo comum, no ambito do direito
processual penal sobre o direito a interpretacéo e tradugZo e sobre o direito & informagéo.
Refere-se no relatorio que, em 2011, a Comissédo tenciona apresentar um pacote de medidas
destinadas a mefhorar os direifos, a protecgéo e o apoio concedidos a fodas as vitimas de
infracgbes penais ao longo de fodo o processo judicial e mesmo posteriormente. E
efectivamenie, no presente ano, esta Comisséo ja se pronunciou sobre a COM (2011) 326 final
~ Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho refativa ao direito de acesso a um
advogado em processos penais e ao direito de comunicacdo apos a detengéo, cuja relatora foi a

Denutada isabel Moreira,

Os direitos fundamentais dos ciganos

O relatério realga que se trata da maior minoria étnica da Europa e que a sua incluséo
econdmica e social é uma prioridade para a Unigo Europeia. No @mbito de protecgéo do direito &
livre circulag@o e & ndo discriminacae, refere-se ne relatério a reac¢ao imediata da Comisséo a
expalééo de cidad&os da Ut de origem cigana ocorrida no Vero no ano passado. A Comisséo
verificou escrupulosamente se fodas as operacGes em questdo foram levadas a cabo em plena
conformidade com os requisitos da UE. Na sequéncia da intervengdo da Comisséo, a Franga e
outros Estados-Membros estéo actualmente a modfficar as suas regulamentagbes nacionals de

forma a alinhé-las plenamente pelas regras da UniGo em matéria de livre circulagéo.

Acresce que, apds aqueles acontecimentos, a Comisséo criou um grupo de trabalho interno para
avaliar a utilizagao de fundos da UE nos Estados membros que conciuiu que os Estados-
Membros néo utilizam adequadamente as oportunidades de financiamento da EU para favorecer
uma integragdo social e econdmica efectiva dos ciganos. Os principais dominios em que o grupo
de trabalho detectou problemas sdo os sequintes: deficiéncias na elaboragdo de estratégias,
falta de medidas especificas para fazer face aos problemas com que se confrontam as
populagBes ciganas, falta de conhecimentos técnicos e de capacidades administrativas para a
utilizagdo dos fundos da UE e ainda o facto de a sociedade civil e as comunidades ciganas ndo
participarem na definigdo e aplicagéo das medidas de integracdo. Pelo que, se salienta que, em
2011 a Comissao adoptara um guadro da UE que definir as estratégias nacionais de integragéo

das populagbes ciganas.



Promogdo da igualdadé

A Comissdo, em 2010, manifestou o seu firme empenhamento em prol da igualdade entre
homens e mulheres através da adopgo da Carta das Mulheres (2010-2015) e da Estratégia
para a iguaidade entre homens e mulheres (2010-2015). A Comiss&o salientou que, apesar da
tendéncia geral para uma maior igualdade a nivel da sociedade ¢ do mercado de trabalho, o3
progressos em termos da efiminag@o das desigualdades de género continuam a ser lentos.
Foram definidos cinco dominios prioritérios: igualdade na independéncia econdmica; igualdade
na remuneragic por trabalho iguat e por trabalho de igual valor; igualdade na fomada de
decisdes; promover a dignidade e integridade, por fim & violéncia de género e igualdade entre
homens e mulheres na acgéo externa.

De forma a reforgar a protecg@o dos direitos das pessocas com deficiéncia, a Comisséo langou
em 2010, a Estratégia europeia para a Deficiéncia e a UE tornou-se Parte na Convengéo das

Nagdes Unidas schre os Direifos das Pessoas com Deficiéncias (UNCRPD).

Por Gltimo, refere-se no relatorio que a UE se prepara para aderir a Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem, Esta ades@o ira completar a sélida protecgéoe dos direitos fundamentais
que ja existe na ordem juridica da Unido gracas & Carta dos Direitos Fundamentais da UE e 2
jurisprudéncia nesta matéria desenvolvida ao longe do tempo pelo Tribunal de Justica, e

permitira construir uma cultura comum em matéria de direitos fundamentais na UE.

3 - Observacbes da Relatora

A Relatora reconhece a importéncia que se verificou no modelo de proteccdo de direitos
fundamentais com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em especial, o previsto no artigo 6.°
no 1° do Tratado da Unido Europeia: "A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os
principios enunciados na Carfa dos Direifos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
Dezembro de 2000, com as adaptagdes que lhe foram introduzidas em 12 de Dezembro de
2007, em Estrasburgo, e que tem o0 mesmo valor jdridico que os Tratados {(...)."

Se do ponto de vista na normatividade comunitaria hd um avanco consideravel, ndo podemos
olvidar que tal so sera eficaz se a vertente politica, ac nivel de cada Estado-membro, também
contribuir para a eficacia da protecgéde dos direitos fundamentais. Pelo que, a dimensé&o politica

de cada Estado-membro feré aqui uma dimenséo crucial para o cumprimento ou néo violagéo



dos direifos positivados na Carta, ndo obstante ela vincular directamente os 6rgdos da Unigo
Europeia na definicio das politicas da UE e no processo legislativo.

Pelo que, um dos pontos mais importantes referidos no relatorio é o reforco do didlogo entre as
instituicbes da UE e as instancias nacionais que tém a incumbéncia de aplicar os direitos
fundamentais, desighadamente as que se ocupam das questbes de igualdade,-o que iré
contribuir para melhorar a protecgdo efectiva dos cidad@os e das cidadds. Trata-se,
efectivamente, de uma questdo essencial para garantir que o quadro legislative e politico
aprovado em Bruxelas tenha efeitos concretos em cada Estade-membro.

Esta ponte deve ser efectuada a trés niveis. Em primeiro lugar, como forma preventiva de evitar
a violagdo de direffos fundamentais através da adopggo de peliticas comuns. Em segundo lugar,
para assegurar uma eficaz e coerente transposicdo das directivas comunitérias relativas a
proteccdo dos direitos fundamentais, que ndo colidam com a estrutura dos ordenamentos
juridicos de cada Estado-membro. Por Ultimo, para agilizar 6s mecanismos que permitam aos

cidadaos e cidadas reagirem em caso de viclagao dos direitos fundamentais.

4~ Parecer ,

Face ao exposto, a Comissdo de Assunfos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o presente refatorio relativo & COM (2011} 160 final — Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselhe, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Relatério de 2010 sobre a apiicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uk -

deve ser remetido a Comissao dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 19 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora, O Pregidente da Comisséo,

(Fernando Negréo)



