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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2

Parecer — COM (2011) 137
é/z»ut-—ﬂ Fw&’k&t N

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comisséo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lishoa, sobre:

e COM (2011) 137 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.2 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. .« e Ay —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

A -

JAIME GAMA

Lisboa, 19 de Maio de 2011
Oficio 375/PAR/11/hr




Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2011) 137

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

e COM (2011) 137 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 1049/2001 regarding public access to European Parliament,
Council and Commission documents.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 19 May 2011
Official letter no. 375/PAR/11/hr
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PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso piblico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio

COM (2011) 137 final

_ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do
processo de construgfio da Unifio Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho
que altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissgo [COM(2011)137].

A supra identificada iniciativa, atento o seu objecto, € da competéncia da Comiss&o
Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que néo se
pronunciou sobre esta iniciativa, atendendo & interrupgéo da Legislatura.

CONSIDERANDOS

A presente Proposta de Regulamento surge na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, que estabelece no seu artigo 15.°, n.° 3, a base legal para o acesso a
documentos das institui¢des, rgdos e organismos da Unido — o que se traduz num claro
alargamento do escopo da norma, face a anterior versdo. De acordo com a referida
norma, o Tribunal de Justica, o Banco Central ‘Europeu ¢ o Banco Europeu de
Investimento apenas ficam sujeitos a esta dlsposwao na medida em que exercam
fun¢Bes administrativas.

Ora o acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo encontra-se actualmente regulado pelo Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, cuja revisdo profunda foi
proposta pela Comiss&o Europeia, em 30 de Abril de 2008, mediante a apresentagdo da
iniciativa COM(2008)229. Contudo, esta proposta de revisdo encontra-se no Parlamento
Europeu a aguardar a adop¢dio de uma posi¢do em primeira leitura. . A Comissdo
- Europeia alega que “decorrido mais de um ano apds a entrada em vigor do Tratado de
Lishoa, - continuam a ndo existir quaisquer perspectivas de adopg¢do de um novo
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regulamento” pelo que se impde a adequagdo da regulamentagao ex1stente ao novo
~ enquadramento estabelecido pelo Tratado de Lisboa.

A proposta em andlise prevé o aditamento ao.artigo 3.° do Regulamento (CE)

1049/2001 de uma nova alinea c), na qual se passa a definir o conceito de instituicdes
abrangidas pelo Regulamento. Assim, alarga-se o ambito de aplicagfo. desta

regulamentacio as instituigSes, O6rgdos, servicos e agéncias da Unifio Europeia,

incluindo, expressamente, o Servico Europeu de Acgéo Externa. Este alargamento faz-

se com base no artigo 15.°, n.° 3 do TFUE, com excepg¢8o a incluséo neste elenco do

Servigo Europeu de Acgfo Externa, que € uma novidade interpretativa introduzida pela

Comisséo Europeia.

A presente iniciativa propSe ainda a introdugdo de duas alteragdes ao Regulamento (CE)
- 1n.° 1049/2001: por um lado, a actualizagfio da base legal que consta do artigo 1.°, alinea
a) relativa ao acesso do publico a documentos, em conformidade com o Tratado de
Lisboa, bem como a remiss@o para a nova alinea ¢) do artigo 3.° para permitir o
alargamento do elenco das instituigBes abrangidas pelo Regulamento em causa. Por
outro lado, no n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento incluir também remiss&o para a nova
alinea c) do artigo 3.°, que permite o alargamento do dmbito de aplicagfo, € a inclusfo
do regime excepcional que se encontra previsto no 4.° paragrafo do art. 15.% n.°3 do
TFUE, relativo ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao Banco Central Emopeu e
ao Banco Europeu de Investimento.

Atenta a proposta de regulamento em apreco, cumpre analisar os seguintes aspectos:
‘@) Da base juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artlgo 15.°, n.° 3 do TFUE, ndo se
suscitando qualsquer questdes relativas a base juridica.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo presente o objecto da presente iniciativa, nio cumpre analisar a conformidade
com o principio da subsidiariedade, dado que se trata da regulamentagfio de disposicéo
constante no TFUE, que habilita o legislador europeu a aprovar regulamento mediante
processo legislativo ordinario, relativamente ao acesso a documentos das instituicdes -
europeias.

¢) Do conteudo da Proposta de Regulamento

Esta proposta de regulamento.vem colmatar uma lacuna existente no ordenamento
juridico europeu, no sentido de garantir que a regulagdio do acesso do publico aos
documentos abrange todas as instituigdes europeias (com as devidas  ressalvas
relativamente ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao Banco Central Europeu e ao -
Banco Europeu de Investimento) e, assim, garantir a operacionalidade de disposigéo
prevista no Tratado de Lisboa, que carecia de urgente regulamentag@o.
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" A Comissso de Assuntos Europeus, ressalva e louva, na presente iniciativa, a incluséo
expressa do Servigo Europeu de Accio Externa no elenco de instituigSes abrangidas
pela regulamentacgo sobre o acesso do pubhco aos documentos das instituicdes da UE,
o que nfo acontece no texto do artigo 15.°, n.° 3 do TFUE, e que representa, quanto a
nés, uma importante abertura, que reforga os principios democréticos e de transparéncia
do trabalho desenvolvido por este Servigo, em particular.

PARECER

Em face do exposto, a Comissfo de Assuntos Europeus € de parecer que se encontra
concluido o procedimemo de escrutinio previsto pela Lei n.° 43/2006, de 25 de
‘Agosto, relativo & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso pubhco aos documentos do
- Parlamento Europeu, do Conselho e da Comiss&o.

Paldcio de S. Bento, 17 de Maio de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
'\.. ; ¥
(Carlos Sao Martinho) ' (Viptaliﬁo Canas)
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