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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comiss8o Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer —~ COM (2011) 121

K‘l@/ L i\""’"""""L"r .

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (ComiSséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa\, sobre:

® Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO relativa @ uma matéria colectével comum consoliduda
de imposto sobre as sociedades (MCCCIS)

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego.  ~  wen o

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

. -
JAIME GAMA

Lisboa, 26 de Abril de 2011
Oficio 360/PAR/11-ca




Courtesy translation

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2011) 121

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

® COM (2011) 121 - Proposal for a Council Directive on a Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB).

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
Furopean Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisbon, 26 April 2011
Official letter no. 360/PAR/11/ca
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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repiblica
Dr. Jaime Gama

Of.n? 151/42-CAE - Ref220.2 20-04-2011

N.U. 395534

Assunto: Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a iniciativa COM (2011) 121 - RPE-UE
n.2 214/XIi/2

Nos termos do n.2 7 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, junto envio a Vossa
Exceléncia o Parecer da Comissio de Assuntos Europeus sobre o COM (2011) 121 - Proposta de

Directiva do Conselho relativa a uma matéria colectdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS).

Mais se informa que o Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus foi apreciado e aprovado na
reunifio de dia 20 de Abril de 2011.

Termos em que a Comissdo de Assuntos Europeus, no 4mbito do processo de acompanhamento e
prontncia sobre iniciativas europeias e sem prejuizo do que Vossa Exceléncia julgue por bem
considerar, entende que o mesmo se encontra em condi¢des de ser publicado em DAR e remetido
3s instituicdes europeias, bem como ao Governo.

Importa comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do Protocolo n.2 2 anexa ao Tratado de
Lisboa, o prazo de escrutinio da iniciativa supra referida termina no dia 18 de Maio de 2011.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,
0 PRESIDENTE DA COMISSAO,
(Vitalino Canas)

Anexo: RPE-EU n.° 214/X1/2

Comissio Parlamentar de Assuntos Europeus - Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Tel. (351) 213 919 018 * Fax, (351) 213 917 435
e-mail: com4cae_xi@ar.parlamento.pt
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- 'relatwa auma matena colectavel comum consohdada do :mposto sobre as

' socnedades
(mcceis).
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- Nataipreljiminar

No cumpnmento do estabelecxdo na lei n® 43/2006 de 25 de Agosto, sobre o

’.,'acompanhamento, apreciagdo - e pmnuncna pela Assemblexa da Repubhca no ambito do

processo de. construgio da Unido- Europe|a, a Comxssao de Assuntos Europeus éa COI’I’]ISSBO

"'ip_arlam,en,ta_r; compe.tente para o .acom_panharnen.tq e apremagao global dos assuntos

) europeus

5 No uso daqueta competéncia, e nos termos do artigo 7¢ da refendc; Lei, a Comissdo de

o Assuntos Europeus vem no amblto da proposia de Dxrectwa do Parlamento Europeu

I-Da

'?Conse!hcv tecer as seguintes consideragdes:

.ané,lisérd‘a: Proposta

: cam_exfo

S A globahvagao deu novos contornos a. paisagem econom:ca Nao foi 50 4 geografla da

‘produgao que se alterou profundamente mas tambem a orgamzagao interna das empresas

' ‘que operam nos mercados mternacuonats Quando esta em causa a fiscalidade: das empresas,

‘0 quadro de uma mtegragao dos mercados a evo!uu’ de forma constante altera-se

r,adnca(mente._

- Com 27 sistemas fiscais diferentes a co-existir e muitas vezes -a entrar em conflito, o

mercado da UE continua altamente fragmentado. Esta sittiacéo- ¢oloca a UE em clara

desvantagem relativamente aos seus: prmcnpa:s patceiros comercuass, os Estados Umdos eo

Japao, sendo cada um deles visto' como urh mercado umco pelas empresas.

A actividade .empresarial decorre actualmente no ’-quaéiro de sistemas gue foram

- estruturados de forma integrar a acrescida mobxhdade do capltal e as frequentes operagoes

: 'transfrontexrlgas entre empresas assocladas Em’ consequencxa, determmados conceitos

: *‘eiaborados para fins fiscais, como a fonte e a res;dencva, tradlc:onalmente utmzados para

: responder a necesswdades de economias relativamente fechadas revelam -se mu;tas vezes

.‘1napropnados quando se trata de responder aos desaﬂos da actividade comerczal num

‘mercado integrado. Concretament]e,' a coegisténcia de regras fiscais heterogeneas e sujeitas
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'a frequentes variagoes representa um obstacu!o para as empresas que competem nos

mercados mternamonats Acresce que 0§ 5|stemas fSCBlS nacuonats fornam-se cada vez mals

- .»vumeraveis aos‘esquemas de evasdo ﬁscaL

De facto, a transferéncia de lucros e a dupla tributago internacional (treaty shopping)

' constituem praticas naturalmente favorecidas num contexto de elevada mobilidade dos

“factores produtivos.

" ‘Assim sendo, as empresas que, na UE, realizam operagdes além fronteiras deparam-se com

" vérios entraves de natureza fiscal, designadamente:

‘ l Custos adicionais de cumpnmento da. leglslagao associados @ obngagao de respe:tante a

L diferentes’ regxmes ﬁscaxs nacxona:s e regras ém matena de. pregos de transferencna

Segundo dados do Company Tox Study pu‘bli'r:a"do pela Comissio em 2001, os custos do

- cumprimenta da !egxslagao fiscal representam entre 241 % das receitas do 1mposto sobre o

'rendlmento das sociedades. No contexto da UEZ? esta percentagem correspondeu-a um

vaior medio de 10.miil milthoes: de euros em 2008

II: Dupla tributacdo, quando impostos comparaveis incidem sobre os mesmos réndimentos

- emdois oumais paises.

il Tributag@io excessivd, que se verifi c’a quando as actividades transfronte‘irigas geram

obrigagbes fiscais gue ndo ocorreriam num contexto puramente nacional (por exemplo,

;empresas associadas de dnferentes Estados—Membms ou 0s: respectnvos estabelecxmentas

.estavels ndp podem ledtr perdas enquanto a consohdagao de prEjUIZOS para as empresas,

es_tabe,lec,lda,s numsa Estadq-Membro reduz-,os_lugros tﬂbutavezs, e.acarga fiscal).

. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

A matéria colectével comum cpnsolvid,ada (MCCC_!S). visa Jutar contra alguns dos principais

“entraves fiscais ao crescimento do mercado Unico. Na auséncia de regras relativas a uma

“matéria colectavel comum, a interacgdo entre sistemas fiscais nacionais conduz
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fteQuén'témente /é_";é.bbret'r'ibuta‘_gféo é 4 dupla tributacdo, a encargos administrativos pesados

ea elevados custos de cumprimento das obrigagtes fiscais para as empresas.

' Esta situacdo desencoraja o investimento na UE e, como resultado, é contréria as prioridades
fixadas na «Europa 2020 Estratégia para um crescxmento mtehgente, sustentdvel e

: mcluswo»
A MCCClS é Uma- iniciativa importante para a supressao dos obsLacuios a reahzagao do
mercado Unico, tendo sido considerada no lnquertto Anualsobre o,C;resumentq,' como uma
- iniciativafFavo,récedOra do crescimentp que deve centrar-se em ‘incenti,‘var a criagdo € 0

crescimento do emprego.

A ,ab,o‘rdagem con'jum proposta assegura a coeréncia dos sistemas fiscais nacionais, mas ndo
harivioniza as taxas dos impostos. A concorréncia leal no dmbito das taxas dos impostos deve
- ser encorajada. As diferencas nas taxas permitem um certo grau de concorréncia fiscal que

" deve sermantido: no mercado interno e a-concnrr'é'riéia‘_!eélifiScaI, baseada nas taxas, oferece
‘maiortfansparéncia, podendo os Estados-Membros considerar nao so a sua competitividade
ho mercado como as suas necessidades orgamentais a0 detefmiﬁa'te_m as respectivas taxas

de tributagéo.

AMCCCES & compativel com o repensar dos sistemas fiscals e a transigio para uma
tributacso mais favordvel a’,ol cr’escimen‘tg e 3 tributacdo ambf&nt‘a!, ‘conforme preconizado
| haﬂesjtﬂra'tégi'a Europa 2020, A concepgio de uma base comum ‘de» apoio 3 investigacdo e ao
d_e-s_envoiyiméntd constituiu um dos principais objectivos da proposta. No dmbito da MCCCIS

i

“todas as despesas relativas & investigaciio e ao désen\io'lyime'nfo s3o dedutiveis. Esta
abordagém iré funcionar como um incentivo para as empresas que optam pelo sistema para
,'cont;nuarem a investir investigacdo e no desenvolvxmento. Na ‘medida em-que haja perdas
economlcas a compensar numa-base transfrontezr;ga 2 consohdac;ao no contexto da MCCCIS
tende 2 re.duztr-‘a‘ base Vcomum. No entanto, em geral, 2 base comum_conduziria a uma base
média da UE mais ampla do que a actual, p‘rincipa!inénte devido & opgéo escolhida para a

~ depreciagdo de activos.
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‘:Actualmente um dos principais obstaculos do mercado Gnico é o elevado tusto do
‘ cumpnmento das formalidades ligadas aos precos de transferencna Aiem disso; as formas

através das quais os grupos estreitamente integrados tendem a organizar-se ‘indicam

" claramente que a fixagao de pregos transacgdio a transacgdo com base no principio da «plena

,‘co‘n}c“o,r'réhcia» pode ndo ser o método mais adequado para a distribuigdo dos lucros. A
"‘pOSSi'b‘illidadé de fco'mpensagso das perdas a um nivel ‘trénfsfronfteiri;o s6 é possivel num
- yf_ll'l:l‘me,il"(? fiimﬁitadb!d'_é situagdes no seio da UE, o que conduz & sobre tributagdo das sociedades
':i:mpl'icad_a's e actividades transfronteiricas. Além disso, a rede de convengGes em matéria
o de’dﬁp’[a tributa't;éo (CDT) ndo constitui uma solugdo adequada para eliminar a dupla
ﬁ’ﬁ‘c;ributa.‘g"é,o,"no mercado Unico, uma vez que estas convengdes se destinam a funcionar num

. contexto bilateral'a nivel internacional e ndo num contexto de estreitaintegragdo.

A MCCC!S é um sistema de‘regras ‘comuns pard ‘qal’cufér a rﬁa?c'éri‘a colectavel das sociedades; .
com residéncia ﬁ'séa! na UE e das sucursais situadas na UE de sociedades de paises terceiros.
Especxfrcamente o quadro fiscal comum prevé regras para o calculo dos resultados fiscais a
tntu!o mdnvrdual de cada sociedade (ou sucursal), a consolidacdo desses resultados quando

' ,ex'sttrem outros- membros do grupo e a repamgao da matena colectavel consohdada por

& cada Estado- Wiembro elegfvel.

B A MCCCIS estard "dis_p()nivel para as empresas de todas as dimens@es. As multinacionais
poderiam beneficiar da eliminacdo de certos obstéculos fiscais no mercado interno e as PME
y suportariam custos de conformidade menores caso pretendessem expandir-se
'ccmer‘ciéime’nte ‘para outro Estado-Membro. Este sistema é facultativo. Nem todas as
émpresas operam-a um fivel tranjsfrontéirig‘o, pelo que @ MCCCIS n@o impora as sociedades
* que n3o queiram expandir-se para além do seu territério nacional os custos da.mudanga
paraum riyovo sistemna fiscal. |

A harmomzagao envolve apenas o calculo da matena colectavel nao mterfenndo com as
contas’ ﬁnancelras Portanto, 0s Estados—Membros manterdo as suas regras nacionais em
"maf_c.e’_r,fa de. co_nta,bihdade financeira e o sistema MCCCIS ird introduzir regras autdnomas para
0 calculo da matéria colectdvel das sociedades. Estas regras ndo prejudicam a elaboragdo

- 'das contas anuais:ou consolidadas.
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Nio se pretende alargar a harmonizacio as taxas. Cada Estado-Membro aplicard a sua

propria taxa & parte da matéria colectavel dos contribuintes.

B No amb:to da MCCCIS, os grupos de empresas serdo obngadas a aphcav umn conjunto (inico

_ ﬂde regras de tnbutagao em toda a Umao eater como mterlocutor uma {inica admmlstragao

" "k'-ﬁs‘ca,,ik;(fcba,lcaov anicon»). Uma empresa que opte pela MCCCIS dexxa de estar su;elta a0

“imposto sobre as _sociedades_ em :rela_gao a todas as m_atenas regidas por normas comuns.

Uma ém'preSa que hio se qualifiqué nem opte pelo sistema previsto pela Directiva MCCCIS

o ‘,,contmua sujelta 80 imposto nacional sobre o rendimento das socnedades, o que pode incluir

reglmes de mcennvos flscars especn“ ¢osa favor da mvestlgagao edo desenvolv:mento

flAS empresas que desenvolvam sctividades transfrontemgas benefucaarao nao so da

mtrodugao da compensagao de perdas transfronteiricas como da redugao dos custos de

conforquade em matéria fiscal das sociedades. Permntir a consohdagao lmediata de lucros e

’ ?de perdas para o calculo da matéria colectavel a nivel da UE representa um passo para a
g redugao da sobretributagdo em situagGes transfrontemgas, melhorando as ‘condigBes de
_neutralidade fiscal entre as actividades nacionais e transfronteiricas, o que permitira

“beneficiar mais das potencialidades do mercado interno. Os calculos relativos a uma amostra

de. empresas multinacionais da UE mostram que, em média, cerca de 50 % ‘dos grupos.

mu‘lti_n'acionais':né‘bj financeiros e 17 % dos finaniceirés poderdo bereficiar de compensacio

_imediata das:perdas  escala transfronteirica.

Um dos grandes beneficios da introdugdp da MCCCIS serd a reducBo dos custos de

c‘on'formi'dade‘ para as empresas. Os inquér’itos ‘réaliia‘dDS'apontam para uma re'du'g50 dos

,custos de con;ormldade das tarnfas fiscais récorrentes de cerca de 7 % no- amblto da

o :MCCCIS Espera-se. que a redugao dos custos de conformidade efectivos e presum:dos exerca

ama influéneia substancial sobre a capam_d_ade; e.a vontade .das .empres,a_s se expandirem
- além-fronteiras, a médio e longo prazo. A MCCCIS traduzir-se-a em economias substanciais

- guanto aos ‘prazb‘s de cumprimento e &s despesas, no caso de uma sociedade-mae-criar tima;

nova ﬁhal noutro Estado-Membro Os especialistas fiscais que participaram no estudo.

~- estimam que. uma grande empresa: gasta em média, mals de 140 000 euros (O 23 % do
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vo!ume de negGeios) em despesas fiscais a0 abrir uma nova filial noutro Estado:Membro. A
5 MCCC]S reduzira estes custos para 87 000 euros ou 62%. As po’u‘p‘aq@és_ de ma empresa de

- dimensso média sao ainda mais significativas, devendo 0s custos passar de 128000 guros

{0,55 % do volume de negécios) para 42 000 euros, o que representa uma diminuicio. de

-A.p"rf,o;'posta traz varitagens para as sociedades de todos os tamanhos, mas ¢é particularmente
 relevante como parte do esforco para apoiar e encorajar-as PME a beneficiar do mercado
‘Uinico, em conformidade com a revisio do «Small Business Act» (SBA) para a Europa. A

MCCCIS contribui nomeadamente para reduzir os obstdculos fiscais e os encargos

' administrativos, permitindo que as PME expandarm as suas actividades em toda a UE de uma

* “forma mais simples e mais barata, Com a MCCCIS, as PME que operam além fronteiras e que
 tenham optado pelo sistema 6 terdo de calcular a respectiva matéria colectével segundo
. um @nico: conjunto-de regras fiscais. A .M'.CCClSrcqmpiementa»i_-a:Scci;eidade Privada Europeia
: (SPE), que continua ainda @ ser debatida ao nivel do Conselho. Um guadro comum para
- caleular a matéria colectave! das sociedades na UE seria particularmente Gtil para as $PE que

desenvolvem a sua actividade nos Estados-Membros.

A presente proposta na se pretende ter qualquer tipo de éfeito sobre as receitas fiscais & 0

- seu impacto sobre a distribuicio das matérias colectaveis eritre 0s .Estados;Membms foi
ﬁ:  analisadg. De facto, o impacto nas receitas dos Estados-Membros . .dependerd, em Ultima
f';f:e.m,éii_s”e, das opgdes politicas niacionais em relacdo a eventuais adaptacdes da diversidade dos
;',ins_tr;unwe;'}tds fiscais ou taxas aplicadas. A este resbeito,é, dificil prever o impacto exacto
sobre cada um dos Estados-Membros. Ne:s-tje, contexto, cOMo excepsao ao pjri.ncfpfia'g’eral; se
) ‘  o resultado da repartigdo da rﬁatéria ‘colectavel entre Efstaéi:_sﬁ"lviém_brqs ndo representar
‘dev:idaménte o ambito da actividade emp‘n:esatria_l', uma tfébsul'a» de salvagua“réﬂa prevé a
utilizagio de um método alternativo. Além dissi;, a directiva inclui uma clausula de reﬁiséo

do impacto apds cinco anos apés a entrada em vigor da directiva.

Para os Estados-Membros, a introdug8o de um sistema facultativo, traduzir-se-d obviamente.
s na-gestdo pela administracio fiscal de dois regimes fiscais distintos (a MCCC{S 8’0 impbstoy

sobre’o rendimento das sotiedades nacional). Mas tal é cdmpjénsado pelo facto de a MCCCIS
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B -:51gmf|car menos oportumdades de p!aneamento fiscal pelas soc;edades que utilizam precas ‘

de transferencxa ou-uma menor de inadequagdo dos ssstemas fxscaas dos Estados—ivlembros

~_Haverd menos litigios a submeter ao Tribunal de Justica Europeu ou-a serem dirimidos no

: ré',rr‘ibi'to:dQ:‘procediment’ode acordo matuq nas convengéés?de'dupla tributagéo.

"Com o] ‘ihtuito 'de’ auxiliar as administracbes fiscais dos Estados-Membros na aplicagio da

MCCC!S esta prevxsto mobilizar o programa FISCALIS UE para aJudar oS Estados~Membms.

‘ S8

nas tarefas de aphcagao e admmzstragao da MCCCIS.

}A.'p'reys‘,én,te proposta inclui um conjunto completo de régras' para a tributacdo das

sociedades. Indica quern pode optar, como.calcular.a matéria colectavel e'qual éo pe‘rimetro

‘¢ como funciona a consolidacédo. Além disso, prevé normas anti-abuso, define dé que modo

'a-matéria colectavel consolidada é partilhada e como a MCCCIS deve ser administrada pelos

|Estados-Membros segundo uma abordagsm de «balcdo Gnicoy.

OBIECTIVO DA PROPOSTA

‘0 ebjectivo fundamental da iniciativa da UE reside na eliminagio dos obstéculos fiscais que

~subsistem no_mercado interno, j& referidos supra, ou seja, 05 custos adicionais do

cumprimento da legislacdo relacionados com a actividade internacional, assim como a dupla

tributacdo e a tributagdo excessiva. Em consequéncia; seria possivel atingir um objectivo

- geral de maior eficiéncia econémica na afectagio do capital produtivo na UE, mercé de

'féd‘uk;é’o das distor¢des fiscais nas decises deihvestime’ntde de mais opertuhidades de

investimento- transfrontemgo A desejada melhoria em termos de sumphcndade e eﬁcnencna

do regime de tributagdo das'sociedades na UE pode contnbu:r de forma significativa para a

reahzaq;ao dos objectivos da estratégia Europa 2020 e para o reforgo do mercado mterno,

em sintonia com as iniciativas preconizadas no Acto para o Mercado Un‘ico_.

. VTrata‘se de estabelecer um conjunto de regras comuns para a determmat;ao da matena ‘

v-colectavel paraas.empresas da UE'em questao
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'lmporta sublmhar que 0s. efeltos no volume e na repartngao da matena colectavel do

= zmposto sobre o rendimento das socnedades na UE ndo - constltuem em si mesmo, umﬁ

- objectivo expllc,tt_o,: da presentemlcnatwa,, Daique _nao_ sej'a_m,f‘ xg_d_p,s qu}a‘lsquer obl.je_ctw,o_s‘ em

matéria degreparti(,;'éo ou de neutralidade das recgitas para qjs?l'?ls‘t;a_dosﬁiMévmerSv.

ELEMENTOS .ﬂJRIDICOS DA PROPOSTA

' 4 1 BASEJURID!CA

. "A»vilegi__s;légé’o» em matéria de tributagio directa é abrangida pelo émbiiq de aplicagio do artigo

. ,551}1"5‘.9' do Trata‘dob svbbre o Funcionamento da Unido Earobeia (T‘FUE-)A Esta disposicdo

determina que as medidas ieglslattvas de aproximacio adoptadas ao ‘abrigo desse artago

: revestem a forma juridica de uma directiva.

: ﬂ442"SQBSID{éRl_EbA{bE

- Esta proposta respelta o} prmcnpyo da. subsndlanedade

: "'_O sistema da MCCCIS pretende eliminar os obstaculos fi scals prmcxpalmente resultantes da

fragmenta;ao da Unigio em 27 sisternas fiscais diferentes, que as empresas tém'de enfrentar

guando. operam no. ‘mercado Unico. Uma acgdo ndo coordenada planeada 8. executada-

~mdlvndua!mente por cada Estado Membro replicaria a actual s;tuagao, dado que as
- 2 socredades ccntmuanam a ter de lidar com tantas admlmstra;oes ﬁscals quantos 05 Estados-

C Membros em que tivessem sido sujeitas a imposto.

" Se cada Estado-Membro aplicasse o seu proprio sistema, as regras estabelecidas na presente

proposta, como a compensacdo das perdas ao nivel trénﬁrontéi’rigo e a isencio da

~ tributagdo das reestruturagdes dos grupos, seriam in‘efi'cazes e” susceptiveis de ‘criér,

Y 'dlstorgoes no mercado nomeadamente a dupla tnbutagao ou a nao tnbutagao Nem as -

_ 'regt as nacnonals dlspares sobre a dlstnbuu;ao dos 1ucms meihorar:am o actual processo Ja

‘ compiexo —de reparticdo dos lucros entre empresas assac;adas.

A natureza desta matéria requer uma abordagem comum.
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS:
Espera se que um conjunto umco de regras aplicaveis ao ca!culo, a consohdagao €a partnlha
‘ das matenas,colectavels de empresas associadas e toda a Unifio venha permitir atenuar as

disi’cirgc”)e’s de mercado provocadas pela actual interaccdo de 27 regimes fiscais nacionais.

Além disso, os elementos constitutivos do sxstema nomeadamente a compensagéo de

5 perdas ao nivel transfronteirigo, a lsem;ao fiscal das' transferencxas de activos intragrupo e @
_dg‘tetminagﬁo. da matéria colectdvel do grupo através de uma formula, s6 poderdo

rmat'erTializar—se sob uma égide comum de regulagdo: Consequentemente, as regras comuns

do. procedlmento admmvstratvvo deveriam ser concebidas: de modo @ permltlr 0

: ‘func:onamento do prmc:pto de um «balcdo tnicon,

LA pi’esente proposta 'limit'a'-se- a'c‘ombater os obstdculos fiscais causadosrpeia disparidade

- dos sistemas nacaonals em matéria de caiculo de materla co!ec’cave! entre empresas

. ',assoaadas Os trabalhos realizados a segurr ao estudo sabre a fiscalidade das empresas

destacaram que se um quadro comum regulasse o célculo da. matéria colectdvel das

‘sociedades e a consolidagdo transfronteirica poderiam ser obtidos melhares resultados na

- eliminagdo desses obstaculos.

Com efeito, essas questSes s6 podem ser consideradas através da elaboragdo de legislagdo

ao. nivel da Unido, dado terem uma natureza essencialmente ’transfronteiﬁ_i;a.- A presente

- _‘"propést‘a é, por conseguinte, justificada no que diz respeito ao princfpio da subsidiariedade, -

uma vez que a accio mdawdual dos Estados-Membros ndo. sena suficiente para atingir 0s

' resultados pretendidos.

4.3, Proporcionalidade

A presente proposta, dado ser um sistema facultativo, constitui a resposta mais adequada
) aoé--pmb'enf?s considerados. Nao obriga as sociedades que ndo tém a intencio de transferir
rpara”o» estrangeiro a sua actividade a ,suporta_[em os _cijs’:t;qs administrativos desnecessarios
relativos & -aplicagdo de regras comuns, se tal ndo lhes permitir beneficiar de qualquer

vantagem real.
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‘:mercado dnico, uma'vez que, em prmcxpm 05 custos'do’ cumpnmento das obngagoes fiscais:
b‘devenam diminuir. Alem disso, é provavel que as empresas obtenham vantagens
considerdveis através da eliminagdo das formalidades ligadas aos precos de transferéncia, da

possibilidade de transferirem as perdas além das fronteiras nacionais dentro de um mesmo

grupoedai isengdo fiscal das reorganizagGes intragrupo. O lmpacto positivo compensaria os

k'eventuals custos admm:strativcs e financeiros. suplementares que as autortdades fiscais

3 ;nacsonals tenam de suportar para aplicar 0 sistema numa fase inicial.

As mebdi,;das,. estabelecidas na presente bpropost'a sdo adequadas e necessdrias para a
- realizagio do objectivo pretendido {ou seja, proporcionais). Abrangem, nomeadamente, a
. ’hi_arrhoni‘gagéo da matéria colectdvel do imposto sobre ds sociedades, gue ‘constitui uma
' con‘di}géo,pr’é\iia para a redugdo dos obstaculos fiscais identificados e a ‘correcgdo dos

aspectos que distorcem o mercado Unico. A este respeito, importa igualmente precisar que a

" ‘presente proposta ndo implicé qualquer harmonizagdo das taxas de tributagdo {nem a

fixagdo de Uima taxa minima).

‘Com efeito; a determinacdo das taxas & considerada uma questdo inerente a soberania fiscal

-dos Estadosﬁi\/!embros devendo, por conseguinte, ser regida através de legislacdo nacional.

. ‘CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS |
Na sequéncia da publicagdo do estudo sobre a fiscalidade das empresas em 2001, a

Comiss&o levou a.cabo um vasto debate pablico e realizou uma série de consultas.

0 passo mais importante neste processo foi a criagdo de um grupo de trabalho (Grupb-de

.. Trabalho MCCCIS), composto de peritos das administracGes fiscais de todos os Estados=

"'Membros. O Grupo de Trabalho MCCCIS foi criadcj em Novembro de 2004 e, até Abril de

'.2008 Feuniu-se 13 vezes em s‘essées plenarias. Além dis'sovforam‘ criados seis subgrupos

i para anahsar dorminios especificos em maior profundidade e apresentar as'suas conclusoes

| ‘ao grupo de trabalho. MCCCIS 0 papel dos pentos hacionais hmftou se a0 fornecnmento de |

.sassts,tencra:tg_c_nlca e de aconselhamento aos servicos da Comzssao.. O grupo de trabalho

- MCCCIS também se reuniu em formato’ alargado trés vezes (ou seja, Dezembro de 2005,
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2006 e 2007), de modo a"pe,rmitir que todos os peritos e tqdjas as partes interessadas c"{é

relévo do mundo empresarial, profissional e universitdrio pudessem exprimir os seus pontos

de vista.

- Além dissd, a Comissdo consultou informalmente, numa base bilateral, varias empresas e

. associacOes profissionais. Alguins desses grupos de interesse apresentaram oficialmente o5

- seus pontos de vista. Os resultados da investigagdo académica também foram considerados.

- Assim, os universitatios de renome deram a conhecer 3 Coiniss3o as suas ideias sobre varios.

+ aspgctos do sistema.

5 ‘AComissdo organizou ainda dois eventos em Bruxelas (Abril de 2002) e em Roma -

(Dezeribro de 2003 em conjunto com a Presidéncia italiana). Em Fevereiro dé"QZOOS@ teve.

~lugar Uma outra conferéncia, em Viena, co-patrocinada pela Comissdo.e por uma instituigéo

universitatia, em que diversos aspectos de relevo para a MCCCIS foram objecto de andlise

circunstanciada. Por Gltimo, em 20 de Outubro de 2010, a Comiss#o consultou peritos-dos

- Estados-Membros, do mundo empresarial, _gr_upbs de reflexdo e universitdrios sobre

detérnminados aspectos que 0s seus servigos tinhain réahalis_édb e desenvolvido com maior

profundidade desde a Gltima reunido do Grupo de Trabalho MCC?:!S, em Abril de 2008.

~ IMPLICACOES ORCAMENTAIS

,Azpres}ente proposta de Directiva nfio tem quaisquer implicagbes orgamentais para a Unido

- Europeia

“HMi—Conclusbes

1. As matérias em causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa reservada da

L - Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de

- Agosto.
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