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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissao Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer - COM (2011) 118

Lot (o T

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério. produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lishoa, sobre:

e COM (2011) 118 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
o cédigo comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen} e a Convengéio de aplicagdo do Acordo de Schengen.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. ¢ _oafo——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 26 de Abril de 2011
Oficio 352/PAR/11-ca




Courtesy translation

Aot s Dopisdtis

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2011) 118

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

° COM (2011) 118 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council
establishing @ Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code) and the Convention implementing the Schengen
Agreement.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisbon, 26 April 2011
Official letter no. 352/PAR/11/ca




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de REGULAMENTO DO PARLANIENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
‘que estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas
nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) e a Convengdo de aplicacdo do

Acordo de Schengen

COM (2011) 118

L Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assemb‘|eia da Republica no
ambito do p’roceséq de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garaniias elaborou um relatério sobre
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento " (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho gue
estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Cédigo das Fronteiras Sche’ngen) e a Convencio de aplicacdo do Acordo .

de Schengen.



Andlise do relatorio

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1.

A proposta de regulamento, ora em analise, visa introduzir alteragdes ao
Regulamento CE 562/2006 do ‘Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Marco de 2006, que estabelece o codigo comunitério relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), bem
como a Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de

1985;

Pretende-se, com as altera¢®es propostas, melhorar a clareza do regulamento
eXistente e requnder aos problemas praticos que surgiram com a sua
aplicagdo. A este propdésito, importa mencionar que estas alteragbes resultam
essencialmente da experiéncia adquirida apés quatro anos da aplicagdo do
Codigo das Fronteiras Schengen, 'd_onde se concluiu que eram necessarias

adoptar algumas alteragdes praticas e técnicas.

A presente proposta de regulamento incide principalmente sobre os seguintes

pontos:

i) Maior cooperacdo entre a Unido Europeia e os paises terceiros —
definicgdo de um quadro juridico claro para os acqrdos bilaterais
relacionados com os controlos transfronteiricos conjuntos da circulagdo
rodoviaria para reforgar a cooperagdo nas fronteiras terrestres entre os
Estados-membros e os paises tex;ceiros vizinhos;

Maior rapidez dos controlos fronteirigos — Possibilidade de criar

—
-
S

corredores separados para os viajantes isentos da obrigacdo de visto o
que possibilitard uma flexibilidade adicional e “maior rapidez dos
controlos fonteiricos em fungdo das necessidades praticas”;

iif) Reforgo da seguranca juridica para os viajantes e guardas de fronteira
- clarificagao das condicdes de entrada para nacionais de paises

terceiros através de uma melhor determinagdo do periodo de estada e



4.

do ”pern’ddo de validade exigido dos documentos de viagem de pessoas
sem visto”;

iv) Melhoria da formac3o dos guardas de fronteira — sera disponibilizada
formacdo especializada para que os guardas de fronteira possam
detectar Situég6es que envolvam pessoas mais vulnéréveis»(menores'
n3o acompanhados e vitimas de tréfico).

No que concerne 3 verificagio da aplicagdo do principio da subsidiariedade,
importa referir que a politica da Unido Europeia relativa as fronteiras externas
visa instituir uma gestdo integrada para assegurar um nivel elevado e uniforme
de controlo e vigilancia, .constituindo o coroldrio imprescindivel da livre
circulacio de pessoas no espago da Unido e um elemento essencial da
existéncia de um espaco de liberdade, séguranga e justica. Deste modo, devem
ser estabelecidas regras comuns relativas a normas e procedimentos de
controlo das fronteiras.

Atendendo que o objectivo do regulamento, ora em andlise, é introduzir

alteracdes técnicas as disposig_ées existentes no Cddigo das Fronteiras

Schengen relacionadas com os controlos a que as pessoas sdo submetidas na

passagem das fronteiras“ externas, bem como a auséncia de controlos de

pessoas na passagem de fronteiras internas. Considera-se que esse objectivo s6
pode ser alcancado a nivel da UniZio Europeia. Pode-se, deste modo, concluir

que a presente iniciativa cumpre o principio da subsidiariedade.
Conclusdes e

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2.A referida proposta de regulamentd estd em conformidade com o principio

da subsidiariedade.



IV. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo ao
relatdrio supracitado esté concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.
Assembleia da Republica, 18 de Abril de 2011

A Deputada Relator, O Presidente da Comissao, .

Ana Catarina Mendes - Vitalino Canas
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7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 118 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que
~ estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a Convengéo de aplicagdo do Acordo de
Schengen |

1 - Enquadramento e objectivos da proposta

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela.'Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido & Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 618 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera 0 Regulamento
(CE) n.° 562/2006 do Parlamentd Europeu e do Conselho que estabelece 0 codigo comunitario
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a
Convengéo de aplibagéo do Acordo de Schengen - para o efeito previsto no Profocolo ne 2
relativo & aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unigo Europeia (TUE)

e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

A presente mncna’uva europeia contém um conjunto de alteragdes ao Codigo das Fronteiras
Schengen ea Convenc;ao de aplicagdo do Acordo de Schengen. Pretende-se introduzir, quer,
uma maior clareza juridica naqueles diplomas reduzindo a margem para interpretagdes
divergentes, quer uma resposta aos problemas praticos que sé verificaram nos primeiros anos
de vigéncia do Codigo de Fronteiras Schengen. Esta iniciativa consagra, ainda, a definicéo de
um quadro juridico claro para 0s acordos bilaterais relativos a controlos fronteirigos conjuntos da

circulagdo rodoviaria.



As principais alteragbes propostas ao Codigo das Fronteiras Schengen séo as seguintes:

- Definigéo clara do método de calculo de “uma estada que n&o exceda trés meses num periodo
de seis meses” previsto do artigo 5.° (Condigdes de entrada para os nacionais de paises
terceiros), alinhando a redacgdo com o Cadigo de Vistos. Também ha uma clarificagdo sobre o
periodo de validade exigido dos documentos de viagem de pessoas sem visto (artigo 5.°), a fim

de responder a necessidades praticas e de alinhar o texto com o artigo 12.° do Cédigo de Vistos;

- Possibilidade de criar corredores separados para os viajantes isentos da obrigagdo de visto

(artigo 9.°), a fim de prever umaflexibilidade adicional e maior rapidez dos controlos fronteirigos
em funcéo das necessidades préticas;

- Melhoria da formagdo dos guardas de fronteira para que possam detectar situagdes
paﬁicularmente vulneraveis envolvendo menores ndo acompanhados e vitimas de trafico (artigo
15.°). Sendo que a necessidade de prestar especial atengdo & formagao com o objectivo de

detectar tais situages foi recentemente confirmada pelo Plano de Acgao da Comissgo relativo a
menores ndo acompanhados.

— Possibilidade de prever derrogagdes relacionadas com a entrada e saida de membros dos

servigos de salvamento, da policia e das corporagdes de bombeiros que actuam em situagées de
urgéncia (artigo 19.°);

— Definigao de um quadro juridico claro para a passagem das fronteiras comuns (anexo VI): para
permitir a concluséo de acordos bilaterais de cooperagéo entre Estados-Membros e paises
terceiros vizinhos em matéria de controlo fronteirigo nos pontos de passagem das fronteiras
comuns, € necessario alterar o anexo VI do Cddigo das Fronteiras Schengen no sentido de
autorizar expressamente acordos bilaterais visando realizar controlos fronteirigos conjuntos da
circulagéo rodoviaria e prever um quadro juridico em relagdo a determinadas questdes

fundamentais, designadamente a situagéo dos requerentes de protecgéo internacional.



2 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, um dos desideratos
da Unido é a supressao dos cohtroloé nas fronteiras internas como o objectivo Ultimo de um’
espaco de livre circulagdo de pessoas na Uniao Europeia. Neste contexto, o artigo 77.°, n.° 1,

alineas a) e b) do TFUE, atribui & Unido competéncia para desenvolver uma politica visando
«assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, ‘independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas» e assegurar «o controlo de pessoas € a

. vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas».

Deste modo, a presente iniciativa respéita o principio da subsidiariedade, quer, por n@o
extravasar os limites definidos naqueles artigos, quer por consagrar um conjunto de alteragoes
que pretendem melhorar do ponto de vista técnico as medidas previstas no Codlgo das
Fronteiras Schengen. Pelo que, as alteragbes a este diploma s6 podem ser efectuadas pela

Unigo e n@o através de uma acg#o isolada dos Estados-membros.

3~ Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que' a COM (2011) 118 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o cédigo c'omuhitério relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a Convengao 'de aplicagédo do
Acordo de Schengen - respeité o principio da subsidiariedade e que o presente relatorio devera

ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 5 de Abril de 2011

A Deputada Relatora, o] P}fésidente da Comissao,

Celeste Covveim

@,,;,-._;,ﬂ»/l_ﬂ_

(Celeste Correig)—"" (Osvaldo de Castro)



