& Ref. Ares(2011)959135 - 09/09/2011

COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCAGCAO E CIENCIA

b R BTG S e AT S TR RS
P oy ey el P AT S R o T T
T N ST TRl e R AL T S e WA P Ls

a remeter a Comlssao Parlamentar de Assuntos EurOpeus)

J

Iniciativa Europeia: COM (2011) 48 final

LIVRO VERDE

Dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro
Estrategico Comum de Financiamento

da Investigacao e Inovacao da UE

Relator: Deputado Pedro Saraiva (PSD)



AAssemerna pa RErOBUCA
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Indice

. Procedimento

. Enquadramento

. Objecto da Iniciativa

. Contexto normativo

. Observancia do principio da subsidiariedade

. Observancia do principio da proporcionalidade
. Opinido do Relator

. Conclusotes

. Parecer



COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCAGAO E CIENCIA

1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
Livro Verde, dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro Estratégico Comum
de Financiamento da Investigacdo e Inovacdo da UE foi enviada & Comissdo de
Educagao e Ciéncia no dia 11 de Fevereiro de 2011 e distribuida no mesmo dia,
para eventual emissdo de parecer.
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2. Enquadramento

O Livro Verde em questdo pretende lancar um debate publico sobre as principais

questdes relativas aos futuros programas de financiamento da investigacdo e
inovacao da UE.

A iniciativa surge no seguimento da estratégia Europa 2020, que procura um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo, entre outros, o objectivo
de se alcancar um volume de investimento em I&D situado em 3% do PIB até
2020.

O Conselho apelou também para que “os futuros programas de financiamento da
UE se centrassem mais fortemente nas prioridades da Estratégia Furopa 2020,
incidissem nos desafios societais e nas tecnologias-chave, facilitassem a
investigacdo em colaboragédo e orientada pela industria, racionalizassem o0s
instrumentos, simplificassem radicalmente o acesso, reduzissem o tempo para a
colocagéo no mercado e reforgassem a exceléncia.”

A consulta publica associada ao Livro Verde decorre até 20 de Maio de 2011 e
todos sdo convidados a enderegar os seus contributos através do site

(http://ec.europa.eu/research/innovation-union).



http://ec.europa.eu/research/innovation-union
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3. Objecto da Iniciativa

O presente Livro Verde foca-se na tematica da investigagao e inovagao na UE,
procurando lancar um debate publico que envolva todas as comunidades deste
sector. Nesse sentido, é analisado um conjunto de temas fundamentais a ter em
conta para que se consigam alcancar as metas propostas pela Estratégia Europa
2020.

E feito um balango dos programas que decorrem nesta drea e sdo definidos
objectivos para o futuro, tendo em vista o aumento do investimento e da
cooperacgao por parte dos Estados-Membros.

Os desafios com que a Europa se depara neste momento sdo vastissimos, exigindo
por isso uma accdo concertada ao nivel da I&D por parte dos Estados-Membros.

As abordagens tradicionais em que cada nacdo tem a sua visao compartimentada
nesta area sao prejudiciais para a prossecucdo de objectivos tdo ambiciosos como
os propostos na Unido da Inovacdo, sendo para isso necessario mais
entrosamento e ligacdo nesta matéria.

As restricdes financeiras a que os Estados-Membros se vém obrigados no presente
sao razao acrescida para que se trabalhe em prol de uma estratégia comum,
criando sinergias e evitando a duplicacdo e fragmentagdo dos recursos, no que a
I&D diz respeito.

Programas de inovagdo e desenvolvimento a escala da UE sd@o importantes para
colmatar a falta de investimento, especialmente por parte do sector privado. Estes
programas servirao também de alavanca para o investimento, tornando o espago
europeu mais atractivo neste sector. Com estas medidas pretende-se transformar,
de uma forma mais eficaz, o conhecimento em inovagao.

Sao varios os ensinamentos a tirar dos programas de investigacdo e inovagdo da
UE, que ja representam uma parte significativa do orcamento da UE. A avaliacio
intercalar do 7° PQ permitiu tirar algumas conclusdes sobre o que tem sido feito,
€, apesar dos avangos registados, existem ainda alguns problemas que
permanecem em aberto, havendo necessidade de:

- Clarificar objectivos, de forma a que haja um reflexo mais importante destes nas
actividades apoiadas.
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- Reduzir a complexidade, de maneira a focalizar os investimentos e afectar
recursos ao que € essencial.

- Aumentar o valor acrescentado e o efeito de alavanca e evitar a duplicacéo e a
fragmentagao.

- Simplificar a participagao, reduzindo a burocracia.

- Alargar a participagdo em programas da UE, promovendo a participagdo de
mulheres, o envolvimento da industria, e em particular das PME.

- Aumentar a competitividade e o impacto societal do apoio da UE, com o
objectivo de estabelecer uma ligag@o entre os resultados obtidos nos programas e
uma aplicacdo pratica por parte das empresas, investidores, autoridades pulblicas,
outros investigadores e decisores politicos.

Tendo em vista a prossecucao dos objectivos definidos pela Estratégia Europa
2020 torna-se necessario desenvolver um Quadro Estratégico Comum, de forma a
abranger todo o investimento da UE que ja existe no ambito da investigacdo e
inovacao, nomeadamente aquele que se prende com o 7.2 PQ, o PCI ou o IET.

Este quadro tem como objectivo tornar o financiamento mais atractivo, flexivel,
desburocratizado e de facil acesso, proporcionando desta forma melhorias
significativas na investigacdo e inovagao ao nivel da UE e de cada Estado-Membro.

Pretende-se também dar resposta aos desafios societais que se afiguram, sendo
que "A Unido da Inovagdo apelou para uma ligacdo mais estreita dos futuros
programas de financiamento da UE com esses objectivos, colocando uma maior
tonica na abordagem dos desafios societars.”

No que diz respeito ao refor¢o de competitividade é fundamental que o
financiamento da investigagao e inovagao se traduza em impactos concretos para
a sociedade. Existe ainda uma série de obstaculos, que se situam entre o processo
de I&D e a aplicagdo pratica do novo conhecimento gerado nas empresas, sendo
"de importéncia vital para a competitividade da Furopa garantir uma posicéo forte
em tecnologias capacitantes (...) que permitem o desenvolvimento dos produtos e
servigos inovadores necessarios”.

As PME desempenham aqui um papel fundamental, dada a sua flexibilidade e
agilidade, pois “ha PME notaveis e de crescimento rapido que podem transformar
a estrutura da economia da Europa ao crescerem até se transformarem nas
empresas multinacionais de amanh&”. Regimes de financiamento abertos e de
execucao facil irdo permitir as PME em particular ter capacidade de explorar novas
ideias e novas oportunidades, permitindo assim obter um aumento de
competitividade global.
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No que diz respeito aos direitos de propriedade intelectual, importa ter em
consideragdo que “os direitos de propriedade intelectual que regem o0
financiamento da investigacéo e inovagdo da UE sdo decisivos para uma eficiente
exploracéo e transferéncia de tecnologias, necessitando simultaneamente de
garantir o acesso e uma difusdo rapida dos resultados cientificos. S8o também
relevantes para a cooperacao internacional em areas de interesse estratégico.”

Também o baixo nivel de investimento privado na investigagao e inovagao se
apresenta como um estrangulamento na Europa. Os mecanismos de financiamento
da partilha de riscos do 7° PQ tém demonstrado como o orgamento da EU,
juntamente com o Banco Europeu de Investimento, podem ser fundamentais na
resolugdo das falhas do mercado nesta area.

Com base nesta experiéncia, os proximos programas de investigagdo e inovagao
da UE devem explorar ao méximo os instrumentos financeiros disponiveis, tendo
como fim o apoio a “comercializacdo dos resultados da investigagao, o crescimento
de empresas inovadoras e investimentos em grandes infra-estruturas”.

A base cientifica europeia, sendo uma das mais produtivas do mundo, ndo tem
sido fértil em descobertas geradoras de alteracdes estruturais.

Tendo em vista o reforgo da base cientifica europeia e do Espaco Europeu da
Investigagao, os Estados-Membros devem continuar na senda da modernizagdo da
sua investigacdo publica e manter os niveis de financiamento nesta area, o mesmo
devendo suceder na UE, nomeadamente através dos fundos da politica de coeszo.
Fomentando a mobilidade de investigadores, sendo que <«wma realizacéo
importante em acgbes de formacdo e de transferéncia de conhecimentos sdo as
acgoes Marie Curie da UE, que aumentaram a mobilidade transfronteiras € a
colaboracdo em investigagdo para muitos milhares de investigadores.»
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4. Contexto normativo

Nao se aplica a esta iniciativa europeia.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

N3o se aplica a esta iniciativa europeia.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

N&o se aplica a esta iniciativa europeia.



COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCAGAO E CIENCIA

7. Opiniao do Relator

A apresentacdo do presente Livro Verde reveste-se da maior pertinéncia e
oportunidade, tanto para a Unido Europeia, como em concreto para Portugal,
nomeadamente devido & verificagdo cumulativa das seguintes circunstancias:

Conforme evidenciado, por exemplo, através dos resultados recentemente
divulgados do "Innovation Union Scoreboard 2010 — The Innovation Union 's
performance scoreboard for Research and Innovation’, abaixo ilustrados, 0
Espaco da Unido Europeia encontra-se ainda muito distante, em termos de
desempenho na drea da inovacdo, tanto dos EUA como do Jap@o, sendo
ainda de realgar que gradualmente a China se estd a aproximar também
neste dominio da média da Unido Europeia, convergéncia da Asia que
tendera a manter-se no futuro, como os testes do estudo PISA referente a
2009 igualmente evidenciam, ao situar no topo mundial do desempenho de
competéncias em matematica e ciéncia, ao nivel dos jovens com quinze anos,
varios paises ou regides deste mesmo continente (Xangai, Singapura, Hong
Kong, Coreia e Taiwan ocupam as cinco posigdes cimeiras no dominio da
matematica);

FIGURE 2: EU27 INNOVATION PERFORMANCE COMPARED TO MAIN COMPETITORS
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Performance is mesasured as LO0*{X/EU)-1) where X refers to the value for the indicator for the country X and
EU to the wvalue for the indicator for the EU27. The values in the graphs should be interpreted as the relative
performance compared to that of the EU27. E.g. the US in “2010" is performing 49% bsetter than the EU27
and China is "2010" is performing 55% worse than the EU27.

® As lacunas da Unido Europeia situam-se ndo tanto ao nivel da sua capacidade
de produgdo cientifica ou de novo conhecimento, isto €, no campo estrito da
I&D, mas muito mais na conversao eficaz deste novo conhecimento em valor
econdmico ou social, por via da inovagao;

® Mais do que equacionar separadamente as vertentes de I&D e as da
inovagdo, enquanto mundos distintos, urge fazer uma gest2o integrada de
ambientes criadores de IDI (investigagdo, desenvolvimento e inovagdo),
nomeadamente por via da implementacdo de sistemas holisticos, capazes de
suportar o bom funcionamento articulado de todo um “pipeline” de conversao
do conhecimento em valor econémico e social, de acordo com modelos como
aquele que seguidamente se apresenta:

{ % Pl
5

Figura 4.6 — Diferentes entradas/saidas, estados e etapas sucessivas de transformag2o dentro do
“pipeiine” gque converte conhecimento em valor econémico.

® Torna-se assim premente combater as formas tendenciaimente isoladas que
a Unido Europeia e os seus Estados-Membros tém adoptado para gerir,
separada e por vezes desarticuladamente, as diferentes etapas e subetapas
ligadas por um lado a I&D e por outro lado a Inovagdo. S8o neste Livro
Verde enunciadas algumas questOes que sao efectivamente vitais no que diz
respeito a uma melhor articulacdo de esforgos, gestdo integrada de iniciativas
e meios disponibilizados, por via de um verdadeiro Quadro Estratégico
Comum de Financiamento da Investigacdo e Inovagdo, que tanto tem
faltado, capaz de proporcionar uma efectiva abordagem integrada a toda a
cadeia da criagdo de valor baseado em conhecimento;

® As PME possuem um tremendo potencial de contribuicdo para a inovagao, em
particular naquilo que se prende com a criagdo e desenvolvimento das
empresas do tipo "gazela”, com elevadas taxas de crescimento, assente em
empreendedorismo de base tecnoldgica, mas no contexto da Unido Europeia
tal potencial encontra-se ainda muito distante de se encontrar devidamente
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aproveitado, sendo crucial reforgar a intervengdo das PME na criagdo de
novos produtos e servigos, internacionalizac@o, envolvimento activo e
adequado em actividades de IDI;

e Num momento em que se discutem e tomam decisdes centrais no que
concerne ao Proximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia (a ser
apresentado em Junho e aprovado até ao final de 2011), bem como aos
Planos Nacionais de Reformas dos diferentes Estados-Membros (a ultimar ate
ao més de Abril), importa que a pertinéncia destes temas seja tida em devida
conta, traduzindo-se numa subsequente afectacdo adequada de recursos que
possam conduzir, no modo como sdo aplicados, aos resultados que
efectivamente se pretende ver alcancados nesta area, determinante para o
futuro da UE.

No caso nacional, as questOes suscitadas pelo Livro Verde conhecem redobrada
pertinéncia, pelo que seria desejdvel que ele suscitasse um amplo debate
interno, conducente a decisbes centradas na remogdo de evidentes fragilidades
de Portugal nalguns dos aspectos por ele cobertos, nomeadamente tendo em
atencdo as seguintes realidades especificas:

e Apesar do progressos registados pelo nosso pais, os valores do
"Innovation Union Scoreboard 2010 - The Innovation Union's
performance scoreboard for Research and Innovation’, conforme a seguir
ilustrado, evidenciam um posicionamento que se situa na “terceira
divisao” do “Campeonato Europeu da Inovagdo”, ainda que na lideranca
da mesma, e uma posicao relativa bastante fragil no que diz respeito a
dimensdes mais especificas, centradas na capacidade efectiva de
conversdo do conhecimento em novas realidades econdmicas,
oportunidades de negdcio, produtos, servicos ou entradas em novos
mercados, conforme evidenciado pelos valores “deprimentes” de

crescimento econdmico que caracterizam a primeira década do século XXI
em Portugal:

11
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Ficure 1: ElJ MeMBER STATES' INNOVATION PERFORMANCE

4.800 4
Qa.7o0 4
gep == ===mssmemn== Esssss e .
Q.500

0400

4300 4 E , L A 1 ; _
nmud | B 1O = |& 1L

LVBGLTROSK PLHIUMIGRESCZ T PT €& SI Cf HIFR WU IE NL AT BEWK DE Fl DK SE€

SMODEST NNOVATORS D MODERATE NNOVA TORS OINNOVATION FOLLOWERS @ INNOVATION LEADERS

Mote: Average performance is measured using a composite indicator building on data for 24 indicators going
from a lowast possible performance of 0 to a maximum possible performance of 1. Average performance in
20190 reflects performance in 2008/2009 due to a lag in data availability.

The performance of Innovation leaders is 20% or more above that of the EU27; of Innovation followers it is
less than 20% abowve but more than 10% below that of the EUZ27; of Moderate innovators it is less than 10%
below but more than 50% balow that of the £U27: and for Modest innovators it is below 50% that of the EU27,

® (O numero de PME com fortes dinamicas de crescimento, assente em base
tecnoldgica, tem crescido sustentadamente em Portugal, mas € ainda
muito diminuto, estimando-se por exemplo que em 2007 existissem
somente 363 empresas “gazela” no Pais;

® Em boa medida a nossa falta de resultados, eficiéncia e eficacia
acrescidas nestes dominios, prende-se justamente com a auséncia de
recursos, organicas e medidas de articulagdo que facilitem uma efectiva
gestdo integrada do “pipeline” de IDI, sendo sabido que os intervenientes
tendem a ser diferenciados, com mecanismos de interacgao reduzidos
entre si, iniciativas que nao se interligam convenientemente, conduzindo
por isso mesmo a ineficacias do mais variado tipo, com perdas manifestas
de competitividade na gestdo da IDI em Portugal. Neste sentido, as
questdes colocadas sao particularmente pertinentes no caso nacional,
onde imperam habitos de trabalho que pecam por dificuldades evidentes
em ultrapassar ldgicas isoladas, pequenos silos que se fecham sobre si
mesmos, espiritos excessivamente limitados ao seu préprio universo de
superintendéncia, algo que infelizmente de verifica a multiplos niveis e
em diferentes contextos, mas particularmente naqueles que se prendem
com as interfaces indispensaveis na afirmacdo de valor no mundo
contemporaneo, inviabilizando-as ou dificultando o seu eficaz
funcionamento (e.g. falhas de cooperacdo entre Ministérios, Agéncias,
Institutos Publicos, Parceiros Publicos e Privados);

® Seria por isso desejavel e estimulante que o Livro Verde, através das
questOes pertinentes que coloca, fosse igualmente indutor de reflexdes e
conclusdes retiradas a nivel nacional, fazendo com que Portugal se
aproxime das opgdes que est@o a ser tomadas tanto na Unido Europeia
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como em varios outros Paises, nomeadamente no que se refere a
adopgao, ao mais alto nivel de Governagao, de solugdes organicas onde
se faz convergir a I&D com a Inovagdo, o Empreendedorismo e o Capital
Humano, bem como de mecanismos, medidas e iniciativas concretas
onde transversalmente se abordam e gerem de forma integrada
projectos, parcerias e actividades abrangentes, estimuladas por
verdadeiros ecossistemas de suporte a IDI, redefinindo porventura
competéncias governativas, mecanismos de interaccao entre as diferentes
entidades relevantes, nomeadamente através da adesd@o a modelos de
desenvolvimento assentes na légica da “tripla hélice”.

13
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8. Conclusoes

O presente Livro Verde aponta no sentido de dever existir mais cooperagao e
investimento por parte dos Estados-Membros em Investigacdo e Inovagao,
unindo esforgos e criando sinergias, capazes de resultar em beneficios para
as diferentes comunidades envolvidas.

Coloca um conjunto de questdes que se revestem da maior pertinéncia, ao
mesmo tempo que enuncia a necessidade de ver reforgados os mecanismos
de articulagdo entre os processos de investigacdo e de inovagdo, incluindo a
aplicagdo final e util de conhecimento, traduzida mormente em produtos e
servigos competitivos.

Apresenta como fundamental a necessidade de utilizagdo plena dos
instrumentos financeiros disponiveis, sendo que estes podem ser
determinantes para ajudar a reforgar as apostas do sector privado em
investigagao e inovagao.

Propde também um reforco da base cientifica europeia e do Espago Europeu
da Investigagao, que deve partir dos Estados-Membros.

O Livro Verde encontra-se em consulta publica, que decorrera até ao dia 20
de Maio, podendo vir a ocasionar futuras iniciativas europeias nesta matéria.
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9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de
Educacao e Ciéncia remete o presente relatério a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 01 de Margo de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

{-.
T oo b
Pedro Saraiva Luiz Fagundes Duarte
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