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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer - COM (2011) 32

éautﬂ gu—»q»&w——)b y
Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2011) 32 — Proposta de Directiva do PE e do Conselho relativa a utilizacéo dos dados
dos registos de identificacio dos passageiros para efeitos de prevengdo, detecgéo,
investigagéio e repressdo das infracges terroristas e da criminalidade grave.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. « e v —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

.

JAIME GAMA

Lisboa, 6 de Abril de 2011
Oficio 273/PAR/11/hr




Aiierrilliia e Dppoidlisc

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2011) 32

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Asserhbly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

o COM (2011) 32 — Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the use of Passenger Name Record data for the prevention, detection, investigation and
prosecution of terrorist offences and serious crime.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisbon, 6 April 2011
Official letter no. 273/PAR/11/hr




Comissao de Assuntos Europeus

PARECER

“Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
utilizacio dos dados dos registés de identificag@o dos passageiros para efeitos de
| ‘prevencdo, deteccao, investigacao e represséao das infracgdes terroristas e da
criminalidade grave” .
~ COM (2011) 32

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelepido na Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, sobre o
. acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unigo Europeia, a Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias elaborou um relatorio sobre “Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Consélho,- relativa a utilizagdo dos dados dos registos de
identificacdo dos passageiros para efeitos de prevengdo, deteccéo, investigagéo e
repress@o das infracgoes terroristas e da criminalidade grave.

1. Analise do relatorio

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A proposta de directiva, em andlise, tem por objectivo harmonizar as disposicdes dos
Estados-membros relativas & obrigacdo de as transportadoras aéreas que operam
voOS entre um pais terceiro e o territorio de pelo menos um Estado-membro
transmitirem dados dos registos de identificagio dos passageiros (PNR) as autoridades
competehtes com vista  a prevenir, detectar, investigar e reprimir eficaimente. as
infracgbes terroristas e a criminalidade grave. Esta proposta constitui assim um
elemento importante da politica de segurancga da Unigo Europeia.



2. Importa referir que o tratamento de dados PNR previsto pela presente proposta-é
compativel com-os principios de proteccéo dos dados e as suas disposigbes sao
coerentes com a Decisdo-Quadro/977/JAl, do Conselho, sobre esta matéria, garantindo
desta forma, um nivel elevado de protecgéo dos dados pessoaié. "

3. De salientar, também, que a proposta em analise substitui a proposta da Comisséo de
uma decisdo quadro de 2007", relativa & utilizagdo de dados PNR. Com a entrada em
vigor dd Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009. Esta préposta tornar-se-ia
obsoleta uma vez que a propoéta da Comiss&o de 2007 ainda n&o tinha sido adoptada
pelo Conselho nesta data. Consequentemente, seria necessario voltar a apresenta-la
ao abrigo das novas regras do Tratado. '

4. No que concerne & verificagao da observancia do principio da subsidiariedade importa
mencionar que esta é uma matéria que requer, n&o so6, uma coordenagéo efectiva
~entre os Estados-membros mas também, uma forte cooperacéo judiciaria internacional.
Deste modo, a presente iniciativa propde, através de uma accao colectiva e coerente,
contribuir para reforgar a seguranga da UE. Assim, esta accéo a nivel da UE permitira
harmonizar as disposicdes relativas a proteccéo de dados nos Estados-membros. Ora,
atendendo que os diferentes regimes dos Estados-Membros ja estabeleceram regras
sobre a utilizagéb de dados PNR, ou que tencionam fazé-lo no futuro, s&o susceptiveis
de afectar negativamente as transportadofas aéreas, pois estas podem ter de
confrontar-se com diferentes exigéncias‘nacionais,'que podem vir a ser prejudiciais a
uma cooperagéo efectiva entre os Estados-membros para efeitos de prevencao,

deteccao, investigacio e repressao das infracgdes terroristas e-da criminalidade grave.

Uma vez que os objectivos da presente proposta de directiva n&o podem ser realizado’s'
de forfna suficiente pelos Estados-membros, podendq ser melhor realizados a nivel da
Unido, pode-se -concluir que a presente iniciativa cumpre o principio da
subsidiariedade. ‘

5. Por ultimo, importa mencionar que se subscrevem as concluses do relatorio,
elaborado pela Comissdo. de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e

Garantias, gue se anexa.

1. Conclusoes

1. As matérias em causa n&o recaem no ambito de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de
25 de Agosto.

' COM (2007) 654.



2.A referida propoSta de Directiva estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade. '

Iv. Parecer

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagéo ao relatérib_
supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2008, de 25
de Agosto. ' '

Assembleia da Republica, 4 de Abril de 2011

A Deputada Autora do Parécer, O Presidente da Comisséao,

| c)%a (Q«\c MHQW—S

Ana Catarina Mendes : . Vitalino Canas
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS;
| LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 32 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E

.~

DO CONSELHO RELATIVA A UTILIZACAO DOS DADOS DOS REGISTOS DE
IDENTIFICACAO DOS PASSAGEIROS PARA EFEITOS DE PREVENCAO, DETECCAO,
INVESTIGACAO E REPRESSAO DAS INFRACCOES TERRORISTAS E DA
CRIMINALIDADE GRAVE

{SEC (2011) 132}

{SEC (2011) 133}

I. Nota preliminai'

A Comisséo de Assuptos Europeus, em cumpriménto com o estabelecido na Lei n.°
'43./2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e proniincia pela
Assembleia da Repbiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para.
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicago dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido FEuropeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e emiséa”lo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 32 final — “Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & I,ttilizagc?o dos dados dos registos
de identificagdo dos pELSSCLgei;'OS para efeitos de preveﬁga”o, detécgdo,_ investigagdo e
repressdo das infracgbes terroristas e da criminalidade grave”, acompanhada de dois
documentos de trabalho dos servicos da Comissdo, Ver.tidos na SEC (2011) 132 e SEC (2011)

133, com a avaliacéo de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respectivamente.
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II. Do objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

A COM (2011) 32 final refere-se & Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa 2 utilizacfio dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros para
efeitos de preven¢do, deteccdo, investigacdo e i‘epressﬁo das infrac¢Oes terroristas e da

criminalidade grave.

Esta proposta de Directiva tem por objectivo harmonizar as disposigoes dos Estados-
membros relativas & obrigagfio de as transportadoras aéreas que operam voos entre um pais.
terceiro e 0 tenﬁtéﬁo de pelo menos um Estado-membro transmitirem dados dos regis.tos de
identificagﬁo de passageiros (“Pas;enger Name Record” - PNR) 3s. autoridades competentes
para efeitos de prevehgﬁo, _détecgéo, in\}estigagﬁo e repressdo de infracgdes ten‘oﬁstas e da

criminalidade grave.

O terrorismo constitui hoje uma das maiores, mais séria e mais complexa ameagas
para a seguranca, paz, estabilidade, democracia e direitos fundamentais, valores em que
‘assenta a Umao Europeia, 1ep1esentando igualmente uma ameaga directa para os cidaddos

ELITOPGUS .

A ameaca terrorista na Unido Euroi)eia continua a ser real e gréve, sendo que a
maioria das actividades terroristas tem natureza transfronteirica e envolve viagens
internacionais. Recorde-se, a este propésito, o atentado terrorista abortado em Agosto de 2006
v1sando explodir varios avides durante o trajecto do Reino Unido para os Estados Umdos
bem como a tentativa de atentado terrorista a bordo de um voo de Ameste1dao para Detlolt
em Dezembro de 2009, que colocam 08 VOOS mtemac:lonals como um alvo dos atentados

terroristas.
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A recolha, utilizacdo e conservagio dos dados PNR 1‘elativos' a voos internacionais
constitui um importante e reconhecido instrumento na lutda contra o terrorismo e a
criminalidade grave, pois permitem as autondades responsaveis pela aplicacdo da lei,
designadamente, identificar pessoas que eram anteriormente «desconhecidas», ou seja,
pessoas que ndo eram anteriormente consideradas suspeitas de envolvimento na pritica de
crimes graves ou de actos terroristas, mas cuja andlise de dados sugere que possam estar
envolvidas nesses crimes. Por exemplo, uma anélise de dados de PNR pode dar indicagc”)es
sobre os itinerdrios mais utilizados no trafico de pessoas ou de droga, os quais podem passar a
1nt601a1 os critérios de avaliagio. Ao controlar-os dados PNR em tempo real (antes da
‘chegada ou da partida dos passageiros) comparando-os com tais critérios, é possivel prevenir

ou detectar a pratica de crimes.

Os dados PNR sio constituidos por informacdes fornecidas pelos passageiros e
recolhidas e conservadas nos sistemas de reserva e de controlo das partidas das
transportadoras aéreas para fins comerciais. Estes dados incluem vérios tipos de informagéo,
incluindo, entre outros, o nome, endereco e informagdes de contacto do passageiro, a data da
reserva/emissdo do bilhete, o itinerdrio completo da viagem, o agente de viagem que reservou
0 voo, os meios de pagaméhto atilizado, ndmero do lugar no avido e informagdes sobre

. bagagem.

Distinguem-se, portanto, das' informacgdes antecipadas sobre passageiros (API), que
sdo constituidos por informagdes biograficas recolhidas na zona de leitura 6ptica de um
 passaporte e contém o nome, o local de nascimento e a nacionalidade da pessoa, o nimero de
passaporte e a data de validade. O &mbito dos dados API é, p01s mais limitado do que os
dados PNR. O sistema API, & semelhanga do Sistema de Info1magao de Schengen (SIS)e o
Sistema de Informag@o sobre Vistos (VIS), é sobretudo utilizado para verificacdo da
identidade e como instrumento de controlo flontemgo mas unicamente quando a identidade

do suspeito é conhecida. Os dados API ndo sdo Gteis para proceder a uma avahagao de

pessoas, nem para deter Criminosos ou terroristas «desconhecidos», aspectos que a utilizagdo
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de dados de PNR permite, constituindo, assim, um importante instrumento de infon'nag(”)es‘

criminais.

Mas enquanto a utilizagdo dos dados API se encontra regulado na Directiva
2004/ 82/CE; de 29 de Agosto de 2004, a utilizagfo de dados PNR continua sem ser objecto de
regulagdo a nivel da Unifio Europeia, muito embora tenham sido concluidos acordos relativos
a transferéncia de dados PNR entre a Unido Europeia; os Estados Unidos da América, 0
Canadd e a Austrilia no contexto da lﬁta contra o terrorismo e a criminalidade grave

transnacional.

Na exposigﬁo de motivos da proposta de Directiva é referido que, na Uni@o Europeia,
0 Remo Unido ja dispde de um sistema PNR, enquanto a Franga a Dmamalca a Bélgica, a
Suéciae a Holanda adoptaram legislacdo pertinente ou estdo a testal a utlhzagao de dados de
PNR. Virios outros Estados comegam a ponderar instalar s1stemas PNR. Estas medldas
nacionais apresentam muitos aspectos divergentes, nomeadamente a finalidade do sistema, o
perfodo de conservagdo de dados, a estrutura do sistema, o dmbito geografico e os meios de
transporte abrangidos, o que aumenta a pl;obabilidade de, uma vez adoptado o quadro
regulamentar completo nestes Estados' venham a Coexistir"regras divergentes em matéria de
protecgio de dados e de medidas para garantir a seguranca das transferéncias de dados.
Podem vir a ser criados até 27 swtemas significativamente diferentes, daf resultando desxguals
niveis de protecgdo de dados na Unido Europeia, lacunas de seguranga, aumento de custos e

inseguranca jurfdica para as transportadoras aéreas e.0s passageiros.

Dai a 1mp01tanc1a dé haver uma harmonizagdo desta matéria ao nivel da Unido
Europeia, objectivo que é pretendido alcangar com esta proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho.

A presente proposta de Directiva substitui a proposta de Decisfo-Quadro do Conselho,

relativa 2 utilizagdo dos dados dos Registos de Identificagdo de Pass'ageiros (PNR), adoptada
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pela Comissdo em 6 de Novembro de 2007, que, a partir da entrada em vigor do T FUE se

tornou obsoleta.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, esta proposta de Diréctiva tem em conta as
| recomendacdes do Parlamento Europeu constantes da sua Resolugdo de 20/11/2008 e reflecte
a Gltima fase dos debates a nivel dos grupos de trabalho no Conselho em 2009. Tem
igdalmente em conta os pareceres da Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados, 'do
Grupo de trabalho do artigo 29° para a protecg@o de dados (6rgdo consultivo criado nos
termos do artigo 29° da Directiva 95/46/CE — Directiva de Protec¢do de Dados) e da Agéncia

dos Direitos Fundamentais.

A presente proposta de Directiva é acompanhada por dois documentos de ‘trabalho dos
servicos da Comiss@o, 1'espeitantéé 3 avaliagdo de impacto desta iniciativa: as SEC (201 1) 132
e SEC (2011) 133, que incluem uma avaliagdo sobre a sua compﬁtibilidade com os direitos
fundamentais, em especial o direito 2 protecgdo dos dados pessoais consagrado no artigo 8°da
Carta dos Direitos Fundamentais. A avaliagfo conclui também pela conformidade da proposta
com o artigo 16° do TFUE, que garante a todas as péssoas o direito a protec¢@io de dados de
caracter pessoal, bem como com 65 principios e regras de protec¢do dos dados vertidas na
Decis§o~Quadro 2008/977/jAI, do Conselho, relativa & proteccdo de dados pessoais tratados

no Ambito da cooperagdo policial e judici4ria em matéria penal.

Refira-se que a avaliagdo de impacto concluiu, depois de examinar quatro opgoes
principais, cada uma com duas varidveis, que «uma proposta legislativa aplicavel as viagens
aéreas, prevendo a recolha descentralizada de dados PNR para efeitos de prevengio, deteccio,

investigac@o e repressdo das infracgBes terroristas e outra criminalidade grave, era a melhor

' COM (2007) 654 Final. Esta proposta foi amplamente discutida e objecto de criticas por parte de diversas
entidades, das quais se destaca o Parlamento Europeu que aprovou, em 20/1 1/2008, com 512 votos a favor, 5

contra e 19 abstengdes, uma Resolugdo onde manifestou ‘firmes reservas” quanto a necessidade e ao valor

acrescentado da proposta de criagio de um sistema PNR e quanto a garantia da protecgido de dados.’
Considerando a opiniio expressa pelo Parlamento Europeu, a Assembleia da Repiblica aprovou a Resolucfo n.°

71/2009, de 14/08, através da qual recomendou a0 Governo que comunicasse aos Presidentes do Parlamento

Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia que néo estava suficientemente demonstrada a necessidade da

dcgio comunitdria.
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opcio (combinac@o das opgdes B, C1 e D1). Deste modo se reforcard a seguranca na UE,
limitando a0 mesmo tempo o impacto sobre a protecgdo dos dados pessoais a0 minimo

possivel e mantendo os custos a um nivel aceitavel».

A proposta de Directiva compde-se de vinte artigos, sendo que:

v O artico 1° estabelece o respectivo objecto e &mbito -de aplicagéo:

transferéncia, pelas . transportadoras aéreas, dos dados de ' registo de
identificagdo dos passageiros de voOs internacionais® para e a partir dos
Estados-Mern_bros, bem como o trataménto desse_svdados, designadamente a
sua recolha, utilizagdo e conservagio pelos Estados-Membros e o respectivo
intercAmbio entre estes Estados, sendo que os dados de PNR s6 podem ser
tratados para fins de prevencdo, deteccdo, investigacdo e repressdo das
infracgdes terroristas’ e da criminalidade grave’ e transnacional graves;

v' O artigo 2° procede a um conjunto de definigﬁeé para efeitos da Directiva;

v O artigo 3° determina que cada Estado-Membro devé criar ou designar uma
autoridade competente, ou um departam_entd dessa autoridade, para exercer a
fungdo de «Unidade de InformagGes de Passageiros» responsével pela recolha
dos dados PNR junto das transportadoras aéreas, sua conservagao, analise e

transmissdo dos resultados das anélises as autoridades habilitadas a intervir

2 0 artigo 2° da proposta de Directiva’ define «voo internacional», um voo regular ou ndo regular efectuado por
uma transportadora aérea programado para aterrar.num Estado-Membro e proveniente de um pais estrangeiro, ou
para partir do territério de um Estado-Membro e que tenha por destino final um pafs terceiro, incluindo, nos dois
casos, qualquer voo de transferéncia ou de trinsito. _

O artigo 2° da proposta de Directiva considera «infraccBes terroristas», as infraccdes definidas no direito
nacional e referidas nos artigos 1° a 4° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho.
* O artigo 2° da proposta de Directiva considera «criminalidade grave», as infracgGes definidas no direito
nacional e referidas no artigo 2°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso sejam puniveis com
pena ou medida de seguranga privativas de liberdade de duragio mixima ndo inferior a trés anos, podendo os
Estados-Membros excluir infraccdes menores em relagdo as quais, tendo em conta os respectivos sistemas de
justica penal, o tratamento de dados PNR em conformidade com a presente Directiva seja contréria ao principio
da proporcionalidade. ‘ '
® O artigo 2° da proposta de Directiva considera «criminalidade transnacional grave», as infrac¢des definidas no
direito nacional e referidas no artigo 2°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso sejam
puniveis ou medida de seguranga privativa de liberdade de duracdo médxima ndo inferior a trés anos nos termos
da legislagiio nacional de um Estado-Mermibro e se forem cometidas: em mais de um Estado; num tnico Estado,
mas uma parte da sua preparagio, planificago, direcgdo ou controlo tiver noutro Estado; num Estado, mas
envolverem um grupo criminoso organizado que desenvolve actividades criminosas em mais de um Estado; ou
num Gnico Estado, mas tiverem repercussdes considerdveis noutro Estado. ‘ :
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em matéﬁa de.infracgﬁesbten'oristas e da criminalidade grave. Prevé-se a
possibilidade de dois ou mais Estados-Membros poderem criar ou designéu'
uma Unica autoridade como unidade de infonnagﬁes de passageiros;

v' O artigo 4° regula o tratamento de dados de PNR por parte da unidade de‘
informacdes de passageiros, definindo concretamente os seus fins especificos,
nos quais se inclui o de proced.e;" a avaliagdo do risco representado pelos
passageiros antes da sua chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim
de identificar as pessoas susceptiveis de estarem implicadas numa infrac¢édo -
terrorista ou na criminalidade grave ou transnacional grave e que devem ser
sujeitas a um controlo minucioso. Salvaguarda-se a eliminagdo imediata de
dados diferentes dos.indicados em anexo & proposta (este anexo contém a lista
de dados de PNR recolhidos pelas transportadoras aéreas) e proibe-se qlie 08
critérios de avaliagdo possam ser baseados na origem racial ou étnica da
pessoa, nas suas convicgdes religiosas ou filoséficas, opinides politicas,
filiagﬁo sindical, situagfo médica ou vida sexual; ’

v" O artigo 5° define as entidades competentes que podem solicitar ou receber
dados PNR ou o resultado do tratamento de tais dados das unidades de
informagdes de passageiros, que sao as autoridades habilitas a intervir em
matéria de prevengdo, detecgdo, investigagdo ou repressdo das infracgdes

terroristas e da criminalidade grave;

v O artigo G° consagra as obrigacdes impostas as transportadoras aéreas,
estabelecendo que a transferéncia de dados PNR se faz por método de
exportacio (push), ou seja, de modo a que o Estado-Membro néo tenha acesso
directo aos sistemas informatizados das transportadoras aéreas,

v" O-artigo 7° regula o intercAmbio de informagdes entre Estados-Membros;

v O artigo 8° estabelece as regfas de transferéncia de dados PNR para paises
terceiros: um Estado-Membro sé pode transferir caso a caso e se estiverem

preenchidas as condi¢des definidas no artigo 13°° da Decisio-Quadro

6 . oAt PO . o~
Entre as quais se conta a exigéncia de o Estado terceiro “assegurar um nivel de protecg¢do adequado para o
tratamento previsto dos dados”. :
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2008/977/JAI do Conselho (relativa a protecgﬁo dé dados pessoais tratados no
ambito ‘da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal), a transferéncia
foi' necessdria para efeitos de prevencdo, deteccdo, investigagﬁb 'ou repressao -
das infraccdes terroristas e da criminalidade grave‘ek transnacional grave e o
pafs terceiro aceitar transferir os dados para outro pafs térceiro} apenas quando
tal for necessirio para efeitos de prevengdo, deteccdo, investigacdo ou
repressdo das infracgBes terroristas e da criminalidade grave e transnacional
grave e unicamerte com autorizago expressa do Estado-Membro;

O artigo 9° estabelece regras quanto ao periodo de con'servagﬁo de dados: os
dados sdo conservados na unidade de informagOes de passageiros por um
perfodo de 30 dias apés o seu envio pelas transportadoras aéreas. Decorrido
esse prazo, sio conservados nessa unidade durante um perfodo adicional de 5
anos, mas sdo ocultados todos os ele‘ment’bé; de informacdo susceptiveis de
identificar o paésageiro (s@o tornados andénimos). Findo o prazo de 5 anos, o0s
dados sfo suprimidos; '

O artigo 10° estipula a necessidade'de os Estados-Membros preverem sancdes
contra as transportadoras aéreas que violem as obrigagdes decorrentes da
aplicagﬁo da'Directiva; '

O artigo 11° € dedicado & protecgdo de dados pessoaisi entre outros aspectos,
garante-se a todos os passageiros, nomeadamente, o direito de acesso,
rectificacdo, apagamento e bloqueio dos dados; assegura-se a
confidencialidade do tratarhento e de seguranca dos dados; e profbe-se
qualquer tratamento de dados que revelem a origem racial ou étnica da pessoa,
as suas- convicgdes religiosas ou filoséficas, opinides poh’ﬁcas, filiacdo
sindical, situacdo médica ou vida sexual; ‘

O artigo 12° determina que a autoridade nacional de controlo designada por
forca do artigo 25° da Decisdo-Quadro 2008/977/JAI € também responsavel
por aconselhar e fiscalizar a aplicdcdo, no seu territério, das disposicdes

adoptadas pelos Estados-Membros nos termos desta Directiva;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

v O artigo 13° regula a forma de- transmissdo dos dados PNR pelas
transportadoras aéreas para as unidades de informacdes de passageiros, que
serd por via electrénica usando métodos seguros na forma'de.protoct)los
comuns aceites, bém como um formato de dados reconhecido para assegurar a
legibilidade por todas as partes envolvidas;

v O arti 00 14° prevé que a Comissao seja assistida L por um cornlte _

v O artigo 15° determina que os Estados-Membros transponham esta Directiva o
mais tardar até dois anos apés a sua adopgﬁo;

v O artigo 16° contém uma disposigfo transitéria que prevé o faseamento da
recolha de dados PNR até se atingir, quatro anos apés a entrada em vigor da
Difectiva, a totalidade dos voos internacionais;

| v/ O artigo 17° inclul uma clausula que prevé o reexame do funcionamento da
directiva no prazo de quatro anos apds a data da sua entrada em vigor, bem
como um reexame especial, no prazo de dois anos, tendo em vista um eventual
alargamento do seu ﬁmbitb de aplicagﬁb aos dados PNR dos passageiros de
“voos internos da Unido; '

VO arti go 18° obﬁga 0s Es’;ados-Membros a compilarem um conjunto de
informagdes estatisticas sobre os dados PNR para serem comunicadas as
unidades de informacdes de passageiros; '

v 0 ai'tigo 19° estipula que os Estados-Membros podem continuar a aplicar os
acordos ou convengdes em matéria de intercAmbio de informagdes que tenham
celebrado, na medida em que seja sejam compativeis com a mesma. Estipula,

.também, que esta Directiva nao prejudica as obrigacdes e compromissos ja
assumidos pela Unifio por forca de acordos bilaterais e/ou multilatérais com
paises terceiros; |

v O artigo 20° determina a entrada em vigor da presente Directiva no vigésimo

dia posterior ao da sua publicag@o no Jornal Oficial da Unido Europeia. |

A proposta de Dnectlva contém um anexo que especifica os dados dos registos de

1dent1f1cagao dos passaoenos que devem ser recolhidos pelas tlanspoﬁadm as aéreas.
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‘o Base juridica

A base juridica da proposta de Directiva em aprego € o artigo 82° n.° 1 alinea d), e

87° n.° 2 alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O artigo 82° n.° 1, do TFUE estabelece:

Y- A coopemgao judicidria em matéria penal na Unido assenta no prmczpzo do
reconheczmento mitftuo das sentengas e decisoes judiciais e inclui a aproximagdo das '
disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados—Membros nos dominios a .que se
referem o n.o 2 e o artigo 83.o0. ~
O Parlamernito Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimentos para. assegumr o reconheczmento em toda a Umao de
todas as formas de sentengas e decisoes judiciais; :
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdigdo entre os Estados- Membros
c) Apoiar a formagdo de 77zagzstmdos e de funciondrios e agentes de justica;
d ) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membios, no dmbito da investigagio e do exercicio da acg¢do penal bem
como da execugdo de decisoes.” (negrito nosso). '

Por sua vez, o artigo 87°,n.° 2, do mesmo Tratado prescreve:

“2 - Para efeitos do n. "J 0 Parlamento Europeu e o Conselho, delzbercmclo de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagoes
pertinentes;

b) Apoio & formagdo de pessoal, bem como em matéria de coopemgao relativa ao
intercdmbio de pessoal, ao equipamento e & investigagdo em criminalistica;

¢) Técnicas comuns de investigacdo relativas & detecgdo de formas graves de
criminalidade organizada.” (negrito nosso).

o Principio da subsidiariedade
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Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem -
~ como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagéo dos pn‘ncipios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Directiva — uma
harmonizagdo das disposicGes dos Estados-Membros relativas a obn’éagﬁo de as
transportadoras aéreas que operam enire um pais terceiro € 0 territério de pelo menos um
Estado—Meinbro transmitirem dados de PNR &s autoridades cmﬁpetentes para efeitos de
prevengéo, detecgio, investigagdo e repressao das infracgBes terroristas e da criminalidade
grave — ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo
individualmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a

- adopg@o desta proposta de Directiva.

A luta contra o terrorismo e a criminalidade grave exige instrumentos eficazes para
esse combate. Como a maioria dos crimes graves e actos terroristas envolve viagens
internacionais, a utilizacdo dos dados PNR € necesséria para proteger a seguranga interna da

Unido Europeia.

Acresce que esta € uma matéria que requer' a coordenagio dos esforgos dos Estados-
Membros e a cooperagdo judicidria internacional. Ora, como € referido na exposigﬁo de
motivos da iniciativa, os diferentes regimes dos Estados-Membros que ja estabeleceram
| regras sobre a utilizacdo de dados de PNR, ou que contam fazé-lo no futuro, sdo susceptiveis
de afectar negativamente as trans?oftadoras aéreas, pois estas podem ter de confrontar-se com
diferentes exigéncias nacionais, que se podem revelar prejudiciais a uma cooperagdo efectiva
entre os Estados-Membros para efeitos prevencao, deteccio, inve'stigagﬁo- e repressdo das

infracc@es terroristas e da criminalidade grave.

Por isso, uma aproximagfo da legislagdo dos diversos Estados-Membros neste

-. domfnio especifico permite concretizar melhor os objectivos pretendidos.
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- Uma vez que os objectivos da Directiva nao podem ser realizados de forma suficiente -
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor realizados ao nivel da Unido Europeia, pode

concluir-se que a proposta é conforme ao principio da subsidiariedade.

.o Instrumento legislativo,

A adopgao de uma Directiva comumtana ¢ o instrumento mais adequado para alcangar

o fim pletend1do que exige a aproximag#o das legislagGes dos Estados—Memblos

o Elementos adicionais enviados pelo Representante Permanente da

Assembleia da Repiiblica junto da Uniao Europeia

De acordo com infoﬁnagﬁc prestada, em 22/02/2011, pelo “Antena” da Assembleia da
Repubhca junto das instituiges europeias, Dr. Bruno Pinheiro, foram identificados, na .
sequéncia de reunifio havida com dois colegas da REPER (Replesentagao Permanente de
Portugal junto da Umao Europeia), os seguintes aspectos a ressalvar:

«l. Trata-se de maz‘erza transverscal, que envolve vdrios Ministérios em Portugal: MAIL M]
MFin (questdes alfandegdrias, eventualmente) e MOPTC (obrigagdes a serem impostas as
companhias aéreas). Como tal, se forem planeadas audigdes com membros do Governo sobre
esta matéria, esta transversalidade deverd ser tida em conta, muito embora se saiba que
quem fard a coordenagéo da negociagdo é o MNE/SEAE;

2. Alguns Estados Membros irdo suscitar a questdo de que o PNR ora proposto apenas se
“aplica a voos extra- comunitdrios e nédo aos intra- comunztczrzos 0 que suscita algumas
preocupagoes. .

3. E certo que é importante a AR pronunczar—se desde ja sobre este documento, mas o
processo negocial serd longo e o eventual acto final poderd ser bastante diferente do ora
proposto.

A Comissdio LIBE ird fazer wma reunido interparlamentar sobre estas matérias em
Outubro.»

Em relacfio ao segundo ponto supra mencionado, importa referir que a proposta de

Directiva confina, de facto, o seu &mbito de aplicagdo aos voos extra-comunitdrios (incluindo.
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voo de transferéncia ou de transito quando o voo tenha por destino final um pafs tcrceir.o)‘—
cfr: artigos 1°, n.° 1, e 2° alinea b, da proposta), embora esteja previsto o réexame especial
pela Comiséﬁo: no prazo de dois anos apés a entrada em vigor da Directiva, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e 20 Conselho um relatério em que reexamina a viabilidade
¢ a necessidade de incluir os voos internos no ambito de aplicagdo desta Directiva (cfr. artigo

17° alfnea a), da proposta).

Recebemos, ainda, do Dr. Bruno Pinheiro documento, datado de 07/03/2011, contendo
uma série de questdes levantadas pela Delegagio austriaca no Conéelho Europeu sobre a
referida proposta, que assentam nas reservas manifestadas em relagdo a op¢do por um sistema
descentralizado. A ‘Austria considera que a escolha por um sistema de recolha e tratamento
descentralizado dos dados PNR iaelc’)s Estados-Membros, em detrimento de um sistema
centralizado dos dados ao nivel da Unifio Europeia, suscita sérias ddvidas, designadamente -
por o sistema escolhido impliéar mais custos do que o sistema preterido e por ndo garantir

uma solugfo padronizada.

Refira-se, no entanto, que, de acordo com a SEC (2011) 132 final, a opgéo por um
sistema descentralizado de'veu~se ao facto de se tratar da solugfo que garante maiores niveis
de seguranca na Unido Europeia. Com efeito, a recolha dos dados PNR pelas unidades de
informagdes de passageiros existentes em cada BEstado-Membro permitird uma mais rapida
transmissdo desses dados s autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, do que aquela que
um sistema centralizado ao nivel da Unifio Europeia podéré proporcionar. Ora, uma répida
transmissdo de dados é impo1taﬂte porque permite mais tempo para processar os dados e
identificar os passageiros de risco, especialmente nos casos de compra de bilhete a dltima
hora, bem como confere mais tempo as autoridades corhpetentes para orgénizcm a sua
reac¢iio, pois ao estarem a espera de uma pessoa procurada ou suspeita podem criar equipas
para a respectiva detengio ou para refor¢o da respectiva vigilancid. Por outro lado, e ndo
menos importante, a consulta feita mostrou que os Estados-Membros estdo mais dispostos a
utilizar esta informacdo sensfvel sob os aﬁspicios do seu prépr'io' sistema nacional do que |

mediante um sistema centralizado ao nivel da Unido Europeia, tornando, assim, o
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plocessamento de dados PNR muito mais efectivo e dessa forma contribuindo para o ‘aumento
swmﬁcatlvo da seguranca na Unifo Europeia. H&, de facto, o risco de haver diver genmas na
aphcagao dos critérios de avaliag@io dos passageiros, o que poderd, no entanto, ser minorado

através do estabelecimento de orientaces ao nivel da Unifio Europeia.

Por ﬁltimb, recebemos do Dr. Bruno Pinheiro, Representante Permanente da
Assembleia da Repiblica junto da Unifio Europeia, relatério da Subcomissdo dos Assuntos
Internos para as questdes eumpeias da Cémara dos Lordes do Reino Unido sobre a proposta
de Directiva, publicado no passado dia 11/03, cujas principais conclus6es-s&o:

- — Que os dados PNR s#o cruciais na luta contra o terrorismo;
—  Que a legislacio ao nivel da UE ¢ essencial a fim de prevenir, detectar e investigar as
1nf1acgoes tenonstas e a criminalidade grave;
- Queo Remo Umdo deve aderir a esta proposta de Directiva
— Que aderindo, o Reino Unido estara em melhor posi¢iio para forcar o desenvolvimento
no sentido dé inclusdo dos voos intra—comunitéﬁos enﬁ vez de apenas voos de e parzi

pafses terceiros.

O referido relétériovseré-discutidb na Camara dos Lordes no préximo dia 17/03/2011.

III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que a COM (2011) 32 final — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos
passageiros para efeitos de prevencgdo, detecgao investigagdo e repressao das
infracgbes terroristas e da crzmmalzdade grave” ndo viola o principio da

. submdmuedade
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b) Que o presente parecer deve ser remetido 2 Comiss@o de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 16 de Marco de 2011

O Deputado Relator _ O Presidente da Comissdo
(Hugo Velosa) ‘ : (Osvaldo de Castro)
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