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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2011) 11

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pelas Comissdes
Parlamentares competentes em razdo da matéria (Comissdo de Orcamento e Finangas,
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia e Comissdo de Trabalho, Seguranga
Social e Administragdo Publica), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sobre:

o COM (2011) 11 ~ “Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Andlise Anual do Crescimento: uma
resposta global da U.E. a crise”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. .« AN —=e

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 24 de Margo de 2011
Oficio 252/PAR/11/hr




(courtesy translation)

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Weritten Opinion — COM (2011) 11

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary
Committees with responsibility for the matter in question (Budget and Finance Committee,
Committee on Economic Affairs, innovation and Energy and Committee on Labour, Social
Security and Public Administration), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives, on the following text:

e COM (2011) 11 — Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
Annual Growth Survey: advancing the EU's comprehensive response to the crisis

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 24 March 2011
Official letter no. 252/PAR/11/hr
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Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

COM (2011) 11 Final

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Andlise Anual do Crescimento: uma resposta glo.bal da UE i crise

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unidio Europeia, a Comissio de Assuntos
Europeus é a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissio de Assuntos Europeus remeteu & Comissdo de Orgamento e Finangas,
3 Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia e a Comisséo de
Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica, para conhecimento e
eventual emissdo de relatério (o que se verificou) a seguinte iniciativa:

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das-Regibes

Andlise Anual do Crescimento: uma respbsta- global da UE a crise
(COM (2011) 11)
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IT — Analise

1 — Esta iniciativa’ da Comissdo Europeia € composta por um documento
principal e trés anexos: '

- Anexo I — Relatério sobre os progressos alcangados na aplicagio da Estratégia
Europa 2020; ' '

- Anexo II - Relatério Macroecondmico,

- Anexo I — Projecto de Relatério Anual Conjunto sobre 0 Emprego.

7 - O documento da Comissio Buropeia, em anlise, pretende marcar o inicio de
um novo ciclo de governagio econémica na UE e o primeiro Semestre Europeu
de coordenacdo das politicas economicas. ‘

3 — A situacfio econémica apds o impacto da crise do ano transacto, e apesar de,
de acordo com a Comissdo Europeia (CE), se verificarem j& alguns indicios de
melhoria econdmica, exige ainda ajustamentos.

4 - A Comissfo Europeia indica que a crise teve impactos graves, com perdas
considerdveis na actividade econémica, um aumento substancial da taxa de
desemprego, uma acentuada quebra da produtividade e finangas publicas
claramente enfraquecidas.

5 - A crise ndo s6 veio agravar alguns dos desequilibrios macroecondémicos
preexistentes, fazendo recuar o PIB a niveis do ano de 2006, como levou a:
- Um aumento da divida publica bruta em 2010, em termos agregados, para
cerca de 85% do PIB na érea do euro e para 80 % a nivel da UE;
- Um agravamento fiscal de cerca de 4,5% do PIB a longo prazo;
- Maior vidéncia das fragilidades estruturais;
- Um aumento do desemprego que, actualmente, se situa ja em 9,6 % da
populagdo activa (em alguns paises, como em Espanha, o desemprego dos
jovens superior a 40 %). | |
De notar ainda que cerca de 80 milhSes de pessoas vivem abaixo do limiar
de pobreza na Europa. '
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6 — & mencionado no documento em analise, que a crise poderd ter um efeito
duradouro sobfe o crescimento potencial. Para evitar a estagnagdo, uma
evolugdo insustentével da divida, a acumulagfo de desequilibrios e garantir a
sua competitividade, a Europa tem de acelerar a consolidagfio das suas finangas
publicas, a reforma do seu sector financeiro e lancar desde ja as reformas
estruturais que se impdem.

7 - E por esta razéo que o Conselho Europeu adoptou a estratégia Europa 2020
com objectivos claros visando o crescimento.

8 — Dada a preméncia da situacgio, a Comissdo optou por apresentar 10 acgdes
prioritarias, a saber: '

-Realizar uma consolidacdo orcamental rigorosa;

-Corrigir os desequilibrios macroeconomicos,

-Garantir a estabilidade do sector financeiro,;

-Valorizar o trabalho;

-Reformar os regimes de pensdes;

-Reinserir os desempregados no mercado de trabalho;

-Conciliar seguranca e flexibilidade,

-Explorar o potencial do mercado unico;

-Atrair capitais privados para financiar o crescimento, e '

-Assegurar o acesso a energia a um custo abordavel

9 - A Comissdo Europeia pde, assim, o acento tonico numa abordagem
integrada para a recuperagdo, privilegiando as principais medidas que se
inscrevem no contexto da Europa 2020 € abrangendo trés éreas fundamentais:

_ a necessidade de uma consolidacdo orgamental rigorosa para promover a
estabilidade macroeconémica; :

_ reformas do mercado laboral para alcangar taxas de emprego mais elevadas;
(mobilizando os mercados de trabalho e criando oportunidades de emprego,
através da valorizagio do trabalho, da reforma dos regimes de pensdes,
reinserindo os desemprégados no mercado de trabalho e conciliando
seguranca com flexibilidade); '

— medidas de promog#&o de crescimento (explorando o potencial do mercado
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finico, atraindo capitais privados para financiar o crescimento e assegurando o
acesso 4 energia a um custo acessivel).

10 - Muito embora esta primeira Analise Anual do Crescimento tenha sido
_concebida para ser aplicavel & UE no seu conjunto, deverd, no entanto, ser
adaptada 2 situagfo especifica de cada Estado-Membro.

11 - A estratégia proposta a seguir é particularmente relevante para a area do
euro, que esta actualmente a ser afectada pela crise das dividas soberanas. A
consolidagio orgamental, as reformas estruturais e as medidas de promogéo do
crescimento sfo ingredientes necessarios da resposta abrangente que a area do
Euro deve dar a crise. :
12 - Com base nas dez ac¢Bes enunciadas na Comunica¢do em andlise, a
realizar na UE com base na Estratégia Europa 2020, o Conselho Europeu devera
estabelecer um acordo, a cumprir pelos EM, com base numa coordenagdo ex
ante no Conselhol, o0 que constitui um elemento essencial ‘a’olSemestre Europeu.

13 - As orientagdes acordadas constituirio a base de trabalho para os EM
apresentarem os seus programas de. estabilidade ou de convergéncia, bem como
os seus Programas Nacionais de Reforma no ambito da Estratégia Europa 2020.
Antes do Ver#o, o Conselho formulara as orientagdes estratégicas, a considerar
pelos EM na elaboragio dos respectivos orgamentos € na implementagéo das
suas politicas de crescimento.

14 — De notar que o Conselho Europeu acordou ja dois marcos de referéncia
quanto ao Semestre Europeu: - finalizar os trabalhos sobre o Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE) permanente até Margo e o pacote legislativo
destinado a promover a governagéo econémica na UE até Junho.

Entretanto, espera-se que a publicagdo dos resultados de um novo teste de
esforco fornecerd orientagbes sobre a estratégia a seguir para concluir o
processo de restabelecimento da saiide do sistema bancdrio.

15 - O novo Mecanismo Europeu de Estabilidade complementara, em 2013, o
novo quadro para uma governagio econémica refor¢ada, que visa a institui¢do

' De acordo com o Roteiro da Presidéncia para o Semestre Europeu,-a adopgdo de conclusdes com orientag¢des
a nivel da UE aos Estados-Membros sobre os Programas de Estabilidade e Convergéncia e os Programas
Nacionais de Reforma, bem como o esbogo da segunda fase do Semestre Europeu devera ocorrer no Conselho
Europeu da Primavera, de 24 e 25 de Marco.

4
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de uma supervisfo econdmica eficaz e rigorosa e, nomeadamente, uma analise
da eficacia dos actuais mecanismos financeiros. '

III — Do escrutinio desta Iniciativa pela CAE

1 - Importa referir que o acompanhamento destas matérias ndo devera esgotar-
se com o presente Parecer. Devera, assim, ser articulada uma estreita
colaboragdo com as Comissdes especializadas, de forma a possibilitar um
‘ acompanhamento sistematico das matérias objecto da presente iniciativa.

2 — Tal como & referido no Parecer emitido pela COF, “a continuagéo de ac¢Oes
concertadas com a CAE € essencial para uma estratégia de escrutinio
sistematica numa matéria em que, verdadeiramente, a velha maxima de que «os

assuntos europeus s&o assuntos internos» ganha toda a pertinéncia”.

3 — Importa sublinhar que, as matérias em causa, sdo de fundamental
importancia para Portugal, merecendo, por isso, um acompanhamento
sistematico por parte da Assembleia da Republica, quer junto das InstituigSes .

- Europeias, quer junto do Governo, nomeadamente na sua qualidade de membro
do Conselho.

4 — De indicar ainda a nossa concordancia com o referido no Parecer da COF
relativamente 4 existéncia de acgdes concertadas entre as varias Comissdes
‘especializadas.

5 - Assim, neste contexto, e em cumprimento das prioridades estratégicas
oportunamente definidas pela Comissdo de Assuntos Europeus no ambito do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia, bem como nos termos da
metodologia de acompanhamento dos Assuntos Buropeus adoptada na
Assembleia da Republica para execugdo do disposto na Lei de
Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construg8o da Unisio Europeia, devera a articulagdo entre
a Comissdo de Assuntos e Europeus e as demais Comissdes especializadas
sobre o escrutinio das matérias do Semestre Europeu continuar, estabelecendo-
se as adequadas formas de cooperagfo e articulagdo para uma intervengdo
eficiente da Assembleia da Republica no que concerne as proximas etapas do
Semestre Europeu.
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IV — Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
‘Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 —.A Comunicagdo em andlise nfio deve ser apreciada ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, ndo se aplica ao documento em
causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa nfo cabe no dmbito da competenc1a
legislativa reservada da Assembleia da Republica, néo se aphcando como tal, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto. :

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagfo a
iniciativa em analise esta concluido o processo de escrutinio.

Palicio de S. Bento, 14-de Marco de 2011

O Deputado Autor do Parecer. O Presidente
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Cartos Costa Neves

Vitalino Canas
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PARECER

- SOBRE A
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
| DAS REGIOES
Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise
(COM 11 de 2011)
Partel

Nota Introdutodria

A Comiss3o de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a Comissdo de Orcamento e Finangas -
(COF) que, nos termos e para os efeitos do dispbsto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de
25 de Agosto’, emitisse Parecer sobre a iniciativa da Comissdo Europeia COM 11 dé
2011, sobre a Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise®. A

iniciativa é composta por um documento principal e trés anexos:

v Anexo I- Relatério sobre os progressos alcangados na aplicagdo da Estratégia
Europa 2020;
v" Anexoll-Relatério Macroecondmico;

v Anexo Il — Projecto de Relatério Anual Conjunto sobre o Emprego.

A referida iniciativa, a primeira no dmbito do denominado Semestre Europeu, foi
seleccionada para escrutinio, em reunido da Comisséo de Orgamento e Financas de 26

de Janeiro de 2011.

! Lei de Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgdo da Unido Europeia

2 0 documento (versdo PT), bem como os respectivos anexos (EN), encontram-se disponiveis em:
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/doc_COM20110011FIN. Os anexos em PT podem ser
solicitados aos servigos da Comissdo de Orgamento e Finangas.
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E este o contexto no qual a Comissdo de Orgamento e Financas emite o pkesente

Parecer.
Parte ll

Aprecia¢do da Comissdo de Orgamento e Finangas
" I1.1. Da Comunicac¢do em analise
i1.1.1. Do Contexto

O documento da Comissdo Europeia pretende marcar o inicio de um novo ciclo de
governagdo econdémica na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenagdo das politicas
ec.on'émiclas.

A situacdo econémica apds o impacto da crise e apesar de, dé acordo com a Comissdo
Europeia (CE), se verificarem j& alguns indicios de melhoria econdmica, exige ainda
ajustamentos. O cendrio macroeconémico encontra-se desenvolvido no Anexo I da
Comunicacio - Relatério Macroecondmico, cujas principais conclusdes foram carreadas para o
documento principal, ora em anélise. ‘
Com efeito, a CE ivnd_ica que a crise teve impactos graves, com perdas considerdveis na
actividade econdémica, um aumento substancial da taxa de desemprego, umd acentuada
quebra da produtividade e finangas publicas claramente enfraquecidas. De referir, ainda, que a
crise veio agravar alguns dos.desequilibrios macroecondmicos preexistentes, fazendo recuar o
PIB a nﬁl’veis do ano de 2006. O documento, complementado com o ja mencionado Anexo |i
referé, ainda:

v/ Um aumento da divida publica bruta em 2010, em termos agregados, para cerca de

85% do PIB na drea do euro e para 80 % a nivel (ia UE;

v Um agravamento fiscal de cerca de 4,5% do PIB a longo prazo;

v" A evidéncia das fragilidades estruturais;

v/ 0 aumento do desemprego que se situa jd em 9,6 % da populagdo activa (em alguns
paises, como em Espanha, 0 desemprégo dos jovens superior a 40 %);

v' Cerca de 80 milhGes de pessbas vivem abaixo do limiar de pobreza na Europa.
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Perante 0 cenario tracado a CE estima que, ndo se registando ‘qualquer intervencdo, o
crescimento potencial a médio prazo na Europa ndo exceda 1,5% até 2020, taxa considerada

insuficiente para reduzir o diferencial de produtividade e competitividade global.

E neste contexto que surge a analise anual do crescimento, baseada na Estratégia Europa 2020.
e como primeiro instrumento de coordenagdo politica ex ante do primeiro Semestre Europeu,
definindo-se dez acg¢Bes prioritérias3, sem embargo da intervengdo noutros dominios, e em

redor de trés eixos. fundamentais:

\/ A necessidade de uma consolidagdo orgaméntalrigorosa para promover a estabilidade
macroecondmica;

v Reformas do mercado laboral para alcancar taxas de emprego mais elevadas
(mobilizando os mercados de trabalho e criando oportunidades de emprego, através
da valorizagio do trabalho, da reforma dos regimes de pensdes, reinserindo os
desempregados no mercado de trabalho e conciliando seguranca com flexibilidade);

v/ Medidas de promocdo de crescimento (explorando o potencial do mercado Unico,
atraindo capitais privados para financiar o crescimento e assegurando 0 acesso a

energia.a um custo acessivel).

Sem embargo da complementaridade dos trés eixos prioritarios, o presente Parecer incidira
sobre o primeiro vector enunciado, ou seja, a consolidacdo orgamental rigorosa para promover
a estabilidade macroeconémica, bonto que se encontra desenvolvido no anexo Il da
Comunicacdo - Relatério Macroecondmico. Tal jUstifica-sAe, por ser aquele que se insere no
dmbito de competéncia material da Comissdo de Orgamento e Financgas. Acresce que a
Comunicacdo em andlise foi igualmente remetida as Com_issﬁes.de Assuntos Econdmicos,

Inovagdo e Energia e Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica.

® Realizar uma consolidacdo orcamental rigorosa, corrigir desequilibrios macroecondmicos, garantir a
estabilidade do sector financeiro, valorizar o trabalho, reformar os regimes de pensdes, reinserir os
desempregados no mercado de trabalho, conciliar seguranca e flexibilidade, explorar o potencial do
mercado Unico, atrair capitais privados para financiar o crescimento, assegurar 0 acesso a energia a um
custo abordavel. ’

3
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Il. 1.2, Da necessidade de uma consolidacdo orcamental rigorosa para promover a
estabilidade macroeconémica '

Como requisitos macroeconémicos para o crescimento, a CE preconiza trés linhas de actuacao,
a saber: |
v Arealizacdo de uma consolidagdo orgamental rigorosa;
v Acorreccdo dos desequilibrios macroeconémicos;

v/ Agarantia da estabilidade do sector financeiro.
v A realizacdo de uma consolida¢do orcamental rigorosa

No que concerne a consolidagdo orgamental, Fa CE considera que a tarefa mais urgente para a
UE consiste em restaurar um clima de confiang:a, impedindo um circulo vicioso de divida
insustentdvel, perturbagcdes dos mercados financeiros e um reduzido crescimento econdmico,
sendo necessario um esforco de consolidagdo orgamental mais consequente. Para tal,

preconizam as seguintes medidas:

v Manutengiio do crescimento da despesa publica firmemente abaixo da taxa de
crescimento tendencial do PIB a médio prazo — esta obrigacdo deverd caber
especialmente aos Estados — Membros (EM) objecto de procedimento por défices
excessivos. A despesa devera ser prioritariamente canalizada para o crescimento
sustentdvel (1§D, educacdo e energia). Refira-se, por fim, que todos os EM devem
demonstrar que os seus programas de estabilidade ou de cbnvergéncia‘ se baseiam em
previsdes prudentes em matéria de crescimento e de receitas publicas.

v* Os Estados-Membros que sdo objecto db procedimento relativo aos défices excessivos
devem definir a trajectéria para as despesas e as medidas gerais que tenc)’onam tomar
a fim de eliminar os seus défices excessivos. ' ‘

v O EM mencionados no ponto anterior, com elevados niveis de divida publica ou com
dificuldades financeiras graves devem acelerar os seus esforcos de con'splidat;éo

4
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_orcamental em 2011.

v Alguns Estados-Membros podem ter de aumentar os impostos. — Considera a CE que €
preferivel aumentar os impostos indirectos ao invés dos directos e que é melhor
aumentar a base tributavel do que as taxas de imposto. Neste ponto refere-se, ainda,
a eliminacdo das subvengdes injustificadas, como, por exemplo, as subvencbes

-

prejudiciais do ponto de vista ambiental.
v A correcgio dos desequilibrios macroeconémicos

No que respeita a este ponto, a CE, reconhecendo a vulnerabilidade e falta de competitividade
que representam os desequilibrios macroeconoémicos g_réves e persistentes, sobretudo para o0s

EM da Zona 'Eur'o, preconizém as seguintes medidas:

v Os EM com grandes défices da balanca de transaccBes correntes e elevados niveis de
endividamento devem apresentar medidas correctivas concretas. — incluem-se, aqui,
medidas de moderacio salarial rigorosa e sustentada.

v’ Os EM com importantes excedentes da balanca corrente devem identificar e dar
resposta as causas da falta de dinamismo da sua procura interna. — Neste ambito, a CE
preconiza o incremento da liberalizacdo do sector dos seirvigos, condicbes de
investimento propicias e, caso necessario, politicas correctivas de falhas de politica ou

de mercado.
v A garantia da estabilidade do sector financeiro

No que concerne @ garan.tia> da estabilidade do sector financeiro, a Comunica¢do comega por
referir a necessidade de reforco do quadro regulamentar da UE, bem como da supervisdo por
parte do Painel Europeu para os Riscos Sistémicos (ESRB) e das autoridades europeias de
supervisdo, que comegaram a funcionar no inicio de 2011. Preconiza-se, ainda, a aceleracéo da
reestruturagdo bancdria para salvaguarda da estabilidade financeira e impu/so do

fornecimento de crédito & economia real. Neste contexto, sio enumeradas as seguintes
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medidas:

v’ A reestruturagdo dos bancos e, especialmente, dos que beneficiaram de montantes
significativos de auxilios estatais. — E necessario assegurar a sua viabilidade e ir
‘diminuindo, gradualmente, o apoio financeiro publico.

v Em conformidade com o quadro Basileia 11l recentemente acordado, os bancos devem
reforcar progressivamente a sua base de capitais proprios, de forma a melhorar a sua
capacidade para resistir a choques adversos. — Nesta sede, recorda-se que a CE se
encontra a elaborar Qm quadro global de resolugdo de crises bancérias’ e que, em

2011, sera levado a cabo um novo teste de esforgo mais ambicioso e rigoroso a nivel

da UE.
il.1.3. Garantia de Resultados Concretos

A Comunicagéo_concluiu no sentido de a tarefa mais urgente em 2011/2012 consistir em
impedir um circulo vicioso de divida insustenfc’vvel, perturbagbes dos mercados financeiros e
crescimento econémico reduzido.

Para tal, retoma os eixos prioritarios acima enunciados de consolidacdo da politica orgamental,
restabelecimento de sector financeiro, reducéo rapida do desemprego, através de reforrhas no
sector, e aceleracdio do crescimento, nomeadamente através do comércio exportador e do
* fomento da éompetitividade. Todos estes vectores deverdo interagir de forma positiva uns nos
outros interrompendo, assim, o ciclo vicioso enunciado no paragrafo anterior.

Com base nas dez ac¢Bes enunciadas na Comunicagdo em exame, a realizar na UE com base na
'Estratégia Europa 2020, o Conselho Europeu devera estabelecer um acordo, a cumprir pelos

EM, com base numa coordenagdo ex ante no Conselho®, o que constitui um elemento essencial

% 0 referido Quadro foi eleito como prioridade supletiva de escrutinio da Comissdo de Orgamento e
Financas (COF), aquando da andlise do Programa de Trabalho da CE 2011, cujo Parecer foi elaborado
pelo Senhor Deputado Duarte Pacheco e aprovado na reunido da COF de dia 5 de Janeiro de 2011.

5 De acordo com o Roteiro da Presidéncia para o Semestre Europeu, a adopgdo de conclusdes com
orientagBes a nivel da UE aos Estados-Membros sobre os Programas de Estabilidade e Convergéncia e 0s

6
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"do Semestre Europeu. As orientagBes acordadas constituirdo a base de trabalho 'para os EM
apresentarem os seus programas de estabilidade ou de convergéncia, bem como os seus
Programas Nacionais de Reforma no ambito da Estratégia Europa 2020.

Antes do Verdo, 0 _Conselho formulara as orientacBes estratégicas, a considerar pelos EM na
elaborag3o dos respectivos orgamentos e na implementacgo das suas politicas de crescimento.
0O documento da Comissdo termina, salientando que o Conselho Europeu acordou ja dois
marcos de referéncia quanto ao Semestre Europeu: finalizar os trabalhos sobre o Mecanismo |
Europeu de Estabilidade (MEE) permanente até Ma'rgo e o pacote Iegis/at}'vo destinado a
promover a governago econémica na UE até Junho. Acrescenta que, entretanto, a publicagéio
dos resultados de um novo teste de esforco fornecerd orientagBes sobre a estratégia a seguir

para concluir o processo de restabelecimento da satde do sistema bancdrio.

11.2. Do escrutinio da Iniciativa pela Comissao de Orcamento e Finangas

Conforme referido supra, naA Introducdo, o presente Parecer é emitido ao abrigo do
art.2 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de Agosto, 'qu,e estabelece o pfocesso de
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia. Com efeito, os n.2s 2 e 3 do referido artigo
dispdem vq'ue,,sempre que solicitado pela Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), as
outras comissdes especializadas emitem pareceres fundamentados; podendo os
mesmos concluir com propostas concretas, para apreciagdo pela CAE.

No caso vertente, importa sublinhar que o- presente Parecer se enquadra nas
prlorldades estratégicas de escrutinio de assuntos europeus deflmdas pela Comissdo
de Orcamento e Fmangas aquando da aprovacdo do Parecer sobre o Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia, no passado més de Janeiro. Com efeito, a data, a
Conclusdo n.2 4 indicava como prioritaria, a incluir ‘nas iniciativas de escrutx’nio'

reforcado da Assembleia da Republica, a iniciativa legislativa sobre o reforco da

Programas Nacionais de Reforma, bem como o esbogo da segunda fase do Semestre Europeu deverd
ocorrer no Conselho Europeu da Primavera, de 24 e 25 de Margo.

7
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governagéo'econc’)mica, prevista para o primeiro trimestre de 2011, também ela
integrante do Semestre Europeu. Neste contexto, a emiss3o de parecer sobre a analise
anual do crescimento, considerada a primeira iniciativa no ambito do Semestre
Europeu, ganha especial pertinéncia, |

De referir, no en’can‘to que o acdmpanhamento da matéria ndo se esgota com 0
presente Parecer. Deverd, assim, ser articulada uma estreita colaboragdo com a CAE
~de forma a possnblhtar um acompanhamento s:stematlco das matérias objecto da
presente iniciativa. Neste contexto, cumpre salientar a recente cooperagio com a CAE,
no ambito d.é resposta ao questionério da Comissdo CRIS (Crise Financeira, Econémica
e Social) do Parlémenfo Européu, sobre matéria conexa (v.g. governagdo economica e
supervisdo financeira).

A continuagdo de accBes concertadas com a Comissdo de Assuntos Europeus é
essencial para uma estratégia de escrutinio sistematica numa matéria em que,
verdadeiramente, a velha maxima de que “os assuntos europeus s§o assuntos
internos” ganHa toda a pertinéncia. |
Sublinhe-se, igualmente, que encontrando-se actualMente a Comissdo de Orgamento e
Financas a apreciar, na especialidade, a reviséo da Lei de Enquadramento OrgamentalG,
e incluindo o Semestre Europeu regras sobre prazos e orientacdes estratégicas, quer
para os programas de estabilidade e de convergéncia, quer para a elaboracdo dos
or¢amentos nacionais, o novo quadro normativo interno deverd de ser, nesta matéria,
compativel com o novo enquadramento europeu. '

De referir, por fim, que compulsada a base de dados IPEX 7 se verifica que o escrutinio

® Proposta de Lei n.2 47/XI, cujo processo de aprecxagao se desenvolve com duas iniciativas que
estabelecem a orcamentagcdo de base zero - PJL 436/XI (BE) e 513/XI (PSD)

Interparhamentary EU Information Exchange - (IPEX) - Plataforma para o intercdmbio electrénico de
informacBes sobre o escrutinio parlamentar das matérias da UE. Participam na plataforma os PN da UE e
o PE, bem como os PN dos Estados candidatos a adesdo. A plataforma contém documentos e
informacdo das instituigdes da UE e dos Parlamentos nacionais; informacdo sobre as actividades de
escrutinio desenvolvidas por cada um dos PN; féruns para a troca de pontos de vista em matéria de
fiscalizacio politica, inclusive sobre os aspectos relacionados com a subsidiariedade; e um calendario
actualizado de reuniBes . interparlamentares. A informagdo de escrutinio € actualizada pelos

8
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desta iniciativa esta em curso® na Camara dos Representantes belga, no Senado checo,
nas duas Camaras do Parlamento alem3o, e no Parlamento sueco. No entanto, ndo

existe, ainda, qualquer Parecer disponivel.’

Parte ll!

Conclusoes

1. A Comissdo de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de sohutar Comissao de
Orgémento e Financas, ao abrigo do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
Parecer sobre é iniciativa'da Comiss&o Europeia - Andlise Anual do Crescimento: '
uma resposta global-da UE & crise (COM 11 de 2011); :

2. Analisada a referida iniciativa, no que concerne as matérias gue se integram na
competéncia material da Comissdo de Orgamento-e.Finangas (v.g. a realizagdo de
uma consolidacdo orcamental rig\'orosa; a correccdo dos desequilibrios macroecondmicos;
e a garantia da estabilidade do sector ﬁnanceiro) e que foramv devidamente
deétacadas na Parte Il do presente Parecer, verifica-se que as mesmas sdo de
fundamental importancia para Portugal, nherecendo, por isso, um
acompanhamento sistematico por parte da Assembleia da Republica, quer junto
das Instituiéées Europeias, quer junto do Governo, nomeadamente na sua

“qualidade de membro do Conselho.

3. Neste contexto, e em cumprimento das prioridades estratégicas oportunamente
definidas pela Comissdo de Orcamento e Finangas no ambito do Pro'grama; de

Trabalho da Comissdo EUropeia, bem como nos termos da metodologia de

correspondentes dos PN (na Assembleia da Reptblica o correspondente é um assessor da Comissgo de
Assuntos Europeus). www.ipex.eu

® Informac3o de escrutinio em:
http //wwiw.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COM20110011;jsessionid=780937EE97ASC1CO3577569E36021A74

® 0 senado checo apresenta uma ligagdo a Resolugdo da Comissdo de Assuntos Europeus de 2 de
Fevereiro, indicando que a iniciativa foi seleccionada para escrutinio. No entanto, a referida Resolugdo
esta escrita em checo.




/\

veounnpesEl Al s nenenEuRy

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

acompanhamento dos Assuntos Europeus adoptada na Assembleia da Republica
para execucdo do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia
pela Assembleia da-Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, deverd a articulagdo entre. a Comissdo de Assuntos e Europeus e a
Comiss3o de Orcamento e Finangas sobre o escrutinio das matérias do Semestre
Europeu continuar, estabelecendo-se as adequadas formas de cooperagdo e |
articulacdo para uma intervencgdo eficiente da Assembleia da Republica no que

concerne as proximas etapas do Semestre Europeu.
Parte IV
Parecer
A Comissdo de Orgamento e Finangas considera:
Que o presente Parecer se encontra em condigBes de ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, em 11 de Margo de 2011.

?"fﬁ)/
A
| O Presidente da Comiss&o A Deputada Relatora
< { a
N e S Rt - /
NP ( . wﬁ\(/ﬁ

(Paulo Mota Pinto) . (Sénia Fertuzinhos)
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PARECER

(a remeter a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)

Iniciativa Europeia: COM (2011) 11

ANALISE ANUAL DO CRESCIMENTO: UMA RESPOSTA
GLOBAL DA UE A CRISE

ANEXO I — RELATORIO SOBRE 0S PROGRESSOS ALCANCADOS NA
APLICACAO DA ESTRATEGIA EURDPA 2020;

ANEXO II — RELATORIO MACROECONOMICO;

ANEXO III — PROJECTO DE RELATORIO CONJUNTO SOBRE O
EMPREGO;

Relatora: Deputada Isabel Sequeira (PSD)
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1. Procedimento

Nos termos do n°l do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
“Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise” foi enviada a
Comissdo de Assuntos Econémicos; Inovacdo e Energia no dia 19 de Janeiro e

distribuido na mesma data, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

1. A Europa emerge lentamente da recessdo em que estava mergulhada ha dois anos.
A recuperagao consolida-se, pouco a pouco, nao obstante subsistirem incertezas nos
mercados da divida soberana bem como a reparacdo e reforma do sector financeiro
ndo estarem ainda concluidas. Uma vez que as perspectivas comegam a melhorar,
chegou a altura de tomar medidas decisivas.

2. Urge tirar a Europa da crise sem que isso signifique o retorno a srcuagao anterior. A
crise expds as fragilidades fundamentais da economia europeia e revelou
desequilibrios internos crescentes. Uma recuperagdo baseada num crescimento
sustentdvel e gerador de emprego s6 serd possivel se as lacunas estruturais
subjacentes forem colmatadas e a Europa pode tirar partido da crise para
desencadear uma transformagao profunda da sua estrutura econdmica.

3. Embora a Europa tenha contido e absorvido o impacto da crise mundial
relativamente melhor do que outras partes do mundo, o ritmo da sua saida da crise
global ameaga ser mais lento. A crise voltou a agravar a diferenca em relagdo aos
Estados Unidos em matéria de produtividade do trabalho. A competitividade em
termos de pregos e de custos continua. a ser iproblemética. As economias
emergentes estfo a voltar a crescer a um ritmo mais rapido do que a UE, embora
algumas delas tenham igualmente de fazer face a importantes desafios a nivel
econdmico. _

4, A «Europa 2020» é a estratégia que a UE e os seus Estados-Membros acordaram

para «ajudar a Europa a recuperar da crise e a dela sair reforgada, tanto
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internamente como a nivel internacionak. Fazer sair a Europa da crise exige um
programa de reformas coordenado e global, que vise o saneamento orcamental, o
regresso a condigdes macroeconémicas sélidas e a aceleracio da aplicagdo de
medidas que promovam o crescimento.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivagao

De forma a evitar que se repitam num futuro mais ou menos proximo as
consequéncias nefastas decorrentes de uma crise econdémica e financeira como a
Gltima, que abalou as economias dos Estados Membros da UE, torna-se necessario
imperativo realizar reformas estruturais.

Os diversos paises da UE tomaram consciéncia de que a auséncia de politicas pro-
activas levara inevitavelmente a um fraco crescimento das economias europeias
durante os préximos anos. E necessario dar um sinal claro aos agentes economicos

da estratégia da EU para favorecer o crescimento sustentado e potenciador da
criagdo de emprego.

3.2. Descricao do objecto

O Conselho Europeu de Junho de 2010, que adoptou a estratégia Europa 2020 e os
seus cinco grandes objectivos para a UE, apelou aos Estados-Membros para que
agissem desde j& no sentido de «implementar estas prioridades polfticas a nivel
nacional. Deverdo, em estreito didlogo com a Comissé’o, ultimar rapidamente os seus
objectivos nacionais, tendo em conta o0s pontos de partida relativos e a conjuntura
de cada um deles, e de acordo com 0s respectivos processos de decisdo internos.
Devem também identificar os principais estrangulamentos que impedem o
crescimento e indicar, nos respectivos programas nacionais de reforma, como

tencionam superd-los».

Os grandes objectivos a atingir em 2020 foram definidos em cinco &reas prioritarias,
a saber: |
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1. Atingir uma taxa de emprego de 75 % na faixa etdria entre os 20 e os 64
anos em 2020; v |

2. Os niveis de investimento, pUblicos e privados, em I & D deverdo atingir 3 %
do PIB em 2020, de forma a que a Eﬁropa recupere o atraso que detém
nesta matéria em comparagéb com os EUA e outras economias avangadas;

3. Reduzir as emissSes de gases com efeito de estufa em pelo menos 20 %,
relativamente aos niveis de 1990 e aumentar a eficiéncia energética em 20
%; v

4, Pretende-se que, em 2020, a percentagem da pbpulagéo com :idade
compreendida entre 18 e 24 anos que abandonou prematuramente a escola
seja inferior a 10 % e que pelo menos 40 % dos jovens adultos (30 a 34
anos) tenha concluido estudos superiores ou de nivel equivalente;

5. Reduzir em 25 % o nimero de europeus que vivem abaixo do limiar de
pobreza, uma vez que, nos Ultimos dez anos, na Europa, asvdesigualdades
aumentaram e cadé vez maior nimero de pessoas vive em situagdo de
exclusao social.

Os objectivos da estratégia Europa 2020 constituem um elemento essencial dos
programas nacionais de reforma, que devem representar uma agenda de reformas
muito mais vasta e abrangente. Os Estados-Membros foram convidados a transmitir
0s seus projectos de programas nacionais de reforma-até 12 de Novembro de 2010
e a incluir as quatro componentes seguintes:

— Um cendrio macroeconémico a‘médio prazo: todos os projectos de programas
nacionais de reforma incluem um cenario macroecondmico e dao uma atengdo
especial aos obstaculos macro-estruturais ao crescimento, nomeadamente no
dominio orcamental; | ’

~ Os objectivos nacionais que traduzem os grandes objectivos da Europa 2020: a
maior parte dos projectos de programas nacionais de reforma incluiram-nos (ver
supra); | '

— Uma enumeragdo dos principais obstaculos ao crescimento e ao emprego. Os
| projectos de programas nacionais de reforma confirmaram na maior parte dos casos
a existéncia dos obstaculos ao crescimento identificados em Junho de 2010 pelo
Comité de Politica Econémica e em Outubro de 2010 pelo Comité do Emprego. Em

certos casos, foram acrescentados alguns desafios suplementares;
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— As principais medidas previstas para concentrar no inicio do processo as iniciativas:

que promovem o crescimento. A maior parte dos projectos ndo referia a

concentracdo das reformas estruturais no inicio do processo, tendo em vista

dinamizar o crescimento sustentavel a médio e longo prazo.

3.3. O caso de Portugal

No caso Portugués, os objectivos provisorios tragados para a estratégia Europa 2020 séo
0s seguintes:

1.

Atingir a meta de 75% de taxa de emprego;

. Conseguir um montante de 2,7 a 3,3 % do PIB aplicado em I & D;

2
3. Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em 17 %;
4.
5
6
7

Atingir um valor de 31 % de utilizagdo de energias renovaveis;

. Reduzir para 10 % a taxa de abandono escolar precoce;
. Atingir os 40 % de jovens com ensino de nivel universitario;

. Reduco do niimero de pessoas no limiar de pobreza em 200 000.

4. Contexto normativo

N&o aplicavel na presente iniciativa.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

N&o aplicavel na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

N&o aplicavel na presente iniciativa.
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7. Opinido do Relator

O documento em andlise, apesar de se apelidar de "Relatdrio sobre os progressos
alcangados na aplicagéo da estratégia da Europa 2020", é mais uma .exposigéo de
objectivos uma vez que 0s escassos meses que decorreram entre a aplicégﬁo dos
programas nacionais e a elaboragdo do relatorio, apenas permitiram aferir da
necessidade de corrigir ou nao determinados procedimentos, sendo ainda prematuro
tirar conclusdes sobre os progressos alcancados. De resto, quanto a progressos, O

proprio relatério apenas refere que a Europa comeca lentamente a recuperar da
recessao.

8. Conclusoes

1. Em relacdo a esta primeira Andlise Anual do Crescimento, o acompanhamento e a
avaliacdo dos progréssos realizados colocam um desaﬂlo especifico, .dado que a
estratégia Europa 2020 s6 foi langada muito recentemente. Nos meses que se
seguiram & adopcdo da estratégia e & sua aprovagdo pelo Conselho Europeu em
Junho de 2010, as medidas tomadas a nivel da UE consistiram naturalmente em
estabelecer o quadro e em langar iniciativas emblematicas. Os Estados-Membros
comegarém, por seu lado, a tomar as primeiras medidas destinadas a por em
marcha os seus proprios programas de reforma. Tomando em consideracao o
caracter inovador do primeiro ciclo de aplicagdo da estratégia Europa 2020, os
Estados-Membros apresentaram os projectos dos Programas Nacionais de Reforma,
dando uma ideia dos documentos definitivos a apresentar até Abril de 2011.

2. Os principais temas do «Semestre Europeu» consistirio em gerir o regresso a
discipliné orcamental e a estabilidade macroeconémica,  executando
simultaneamente reformas estruturais. Com base nas conclusbes do Conselho
Europeu de Margo, a Comissdo apreciard os PNR e os programas de estabilidade
e/ou de convergéncia até Junho de 2011 e apresentara recomendagdes integradas

especificas para cada Estado-Membro, baseando-se nas directrizes integradas
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«Europa 2020», fornecendo simultaneamente orientacdes em matéria de politica
orcamental no quadro do Pacto de Estabilidade e de Crescimento. As recomendagbes
e os pareceres do Conselho sobre os programas de estabilidade e de convergéncia
serdo adoptados pelo Conselho em Julho de 2011. Cabera entfo a UE e aos Estados-
Membros converter essas recomendacBes e pareceres em decisbes concrefas, no .

momento de estabelecer os seus orcamentos nacionais para 2012 durante o
segundo semestre do ano.

9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de Assuntos
Econémicos, Inovacio e Energia remete o presente relatério & Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.0 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S3o Bento, 1 de Margo de 2011.

A Deputada Relatora O Presidenie da Comissao

Isabel Sequeira Antoénio|Jos
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RELATORIO

COM (2011) 11 FINAL
Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da EU a crise

ANEXO 3

Projecto de Relatério Conjunto sobre o Emprego

1. NOTA PREVIA

A Comissdo de Assuntos Europeus re;neteu 3 Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragéo Publica a Iniciativa COM (2011) 11 final, nos fcermos‘ e para os efeitos
previstos no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Algosto (“Lei.de acompanhamento,
apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no Gmbito de processo de construgéio
da Uniéio Europeia”) e no Protocolo relativo ao papel dos parlamentos nacionais da Unido

Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

Na sua reunido de 25 de Janeiro de 2011, a 11.2 Comissdo Parlamentar deliberou proceder
ao escrutinio da supra identificada iniciativa, no que se refere ao Anexo 3 — “Projecto de

Relatdrio conjunto sobre o Emprego”.
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2. ENQUADRAMENTO

O Relatério Conjunto sobre o Emprego assume-se como um importante contributo para
reforcar a orientacdo das politicas econdémicas, na medida em que analisa a situagéo do

emprego na Europa e a concretizagdo das orientagdes para as politicas de emprego.

O documento em apreciacio comeca por abordar a situagdo do mercado de trabalho na UE
concluindo que, apesar do registo de algumas melhorias, a situagdo continua fragil. Com
efeitko, a retoma sé se verifica nalguns Estados-Membros e o desemprego atinge agora 23,1
milhﬁeé de pessoas. Particularmente relevante é o facto do desemprego de longa-duragdo

~ estar a aumentar em todos os grupos populacionais.

De registar o facto de que 5 milhdes de pessoas estiveram sem emprego entre seis a onze

meses, e que 0 desemprego jovem atingiu 5,2 milh&es de pessoas, sendo hoje de 20,4% na

UE.

O Relatério Conjunto sobre o Emprego chama ainda a atengdo para o facto de se
verificarem desfasamentos entre a oferta e a procura. Tal situagdo evidencia um evidente
desajustamento entre as competéncias demonstradas pelos candidatos a emprego e as que
sjo requeridas para o preenchimento dos postos de trabalho disponiveis. Em parte, devido
ao facto de se terem verificado mudangas nas competéncias necessdrias aos sectores que se
encontram a recuperar da crise, dado que estes ndo sdo os mesmos que perderam um

maior nimero de postos de trabalho.

Quanto a produtividade, afere-se que o crescimento foi negativo entre o segundo semestre
de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, mas que a partir dai tem revelado um crescimento

positivo, a um ritmo aproximado de 2% ao ano.

Tal situacdo ndo se verificou, contudo, em todos os Estados-Membros, pelo que se admite

que nalguns paises possa ser necessario proceder a redugBes dos custos laborais por

2
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trabalhador para repor os niveis da competitividade externa da-UE anteriores a crise. Alguns

paises decidiram reduzir os custos laborais cortando nas contribuicdes dos trabalhadores

para a seguranca social.

'O documento sub judice advoga as politicas da flexiseguranca para a concretizacdo dos

grandes objectivos acordados para as areas do emprego, educacdo e inclusdo social.

No que se refere a participacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho constata-se que:
© A participagdo no mercado de trabalho dos trabalhadores que se encontram na.faixa
etdria entre os 55 e 0s 64 anos é de apenas 46,7%. Esta situa(;§0 decorre por um lado
de um incorrecto funcionamento do mercado e por outro das réformas antecipadas

ou por invalidez. ‘

o A taxa global de empfego das mulheres na Europa é de apenas 62,4% para a faixa
etdria dos 20 aos 64 anos. Para tal situacdo é apontada entre outras causas, uma
inadequada fiscalidade. | -

o Relativamente aos jovens verifica-se que tém dificuldade na transicdo para o mundo
do trabalho, pelo que é, ainda, reduzido o nimero de jovens que entram no
mercado de trabalho. Imp8e-se, pois, dotar os jovens das competéncias adequadas

3s necessidades do mercado de trabalho.

Relativamente ao funcionamento do mercado de trabalho é evidenciada a diferenca entre
as Iegislégﬁes laborais dos diversos Estados-Membros, nomeadamente no que respeita a
proteccio no emprego e a rigidez dos modelos de tempo de trabalho. Também os
obstaculos & mobilidade geografica dos trabalhadores sdo apontados como factores

negativos para o correcto funcionamento do mercado.

Em vérios Estados-Membros existe, ainda, um nivel significativo de trabalho n3o declarado,

o que reduz a produtividade e as receitas fiscais e aumenta 0s riscos de exclusdo dos

trabalhadores.
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Ressalta-se ainda a importancia do didlogo social na construgdo de relagbes laborais de
‘qualidade e na participagdo nas reformas necessarias, garantindo que-a reparticdo de

esforgos é feita de uma forma justa e equilibrada.

Com o objectivo de se promover a criagdo de emprego aponta-se a diminuicdo dos custos
laborais indirectos, o favorecimento da adaptabilidade da mao-de-obra aos mercados que
est3o a desenvolver-se como sejam as economias mais verdes e os sectores dos chamados

“empregos brancos” e o auto-emprego e o empreendedorismo que se encontram ainda

limitados pelas medidas em vigor.

No que respeita as politicas activas do mercado do trabalho, reconhece-se que alguns
Estados-Membros n3o dispdem de politicas activas bem direccionadas e a ineficacia dos

servicos publicos de emprego devido aos maiores afluxos de clientes, aos cortes

orgamentais, etc.

Relativamente 2 igualdade no mercado de trabalho verifica-se o trabalho a tempo parcial
involuntério nas mulheres, em grande parte devido as deficientes infra-estruturas de apoio

quer as criangas quer aos idosos, o que, dado o crescente envelhecimento da populagdo, é

preocupante.

Devido ao desemprego estrutural e de longa duragdo importa, entretanto, comecar a
reavaliar e adaptar os subsidios de desemprego ou outros apoios de forma a favorecer o
regresso ao trabalho e a desmotivar a subsidio dependéncia. Por outro lado, é essencial o
ajustamento entre a oferta e a procura de trabalho e, a médio prazo, adequar o crescimento

dos saldrios 3 produtividade e favorecer a competitividade dos pregos.

A qualificacio é um objectivo essencial, uma vez que, até 2020, 85% dos postos de
trabalho exigirdo competéncia de nivel elevado ou médio, restando apenas 15% do

mercado de trabalho para empregos pouco qualificados.
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Regista-se a este propdsito que a participagdo dos adultos em acgbes de aprendizagem ao
longo da vida é, muitas vezes','demasiado baixa, e que ha desigualdade no acesso a esta
formacdo, uma vez que ela é bromovida essencialmente pelas entidades empregadoras.
Advogam-se medidas ‘especificas e o concurso do sector social para incrementar ‘a
formacgdo das populagdes menos qualificadas, desempregadas, migrantes, minorias e

deficientes.

Essencial é melhorar as competéncias e combater o abandono escolar precoce, pelo que se
preconizam métodos inovadores de aprendizagem e ensino e a conjugacéo da formacdo e
trabalho. E considerado indispensavel favorecer o ensino superior para o que se aponta'um
investimento minimo de 2% do PIB, a aceleragdo da fnodemizagéo dos sistemas de ensino

superior e a cooperagdo universidade/empresa.

“Um emprego é a melhor defesa contra ;1 pobreza”. A pobreza é resultado muitas vezes da
exclusdo do mercado de trabatho e da falta de oportunidades de permanéncia e progressao
‘no trabalho. Por isso, os desempregados representam 10% da populagdo em risco de
vpobreza e os inactivos 21%, mas o maior risco é para 58% de desempregados. Contudo,
também 24% dos ‘trabalhadores"pobres correm risco de pobreza. Tudo junto, importa.
assegurar uma maior eficiéncia e eficacia dos sistemas de protecgdo social para.assegurar a

sua sustentabilidade.

Por outro lado, imp&e-se a necessidade de refor@ar as medidas de activago destinadas aos. -
mais vulnerdveis para com estratégias de inclusao ‘activa, evitar a exclusdo e interromper a
transmissdo inter-geracional da pobreza. Havendo 25 milhdes de criancas em risco de
pobreza ou exclusdo, importa favorecer a integracdo dos pais, no’meadamente' no mercado

de trabalho e apostar na qualidade e diversificagdo de estruturas e politicas de intervengdo

precoce.

A meta é tirar 20 milhdes de pessoas de situagdes de pobreza. Para tanto, ha que criar

mais emprego. As prioridades imediatas sdo:
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o Reducdes especificas e tempordrias das contribuicdes dos empregadores para a
Segurancga So.cial; '

o Flexibilidade em termos de adaptacdo salarial e contratagdo com fixagdo de saldrios
difer_enciados em funcdo da experiéncia profissional;

o Reformas fiscais combinadas com maior acesso a servigos e um recurso mais alargado a
prestacdes condicionadas ao exercicio de um emprego;

e |ncentivo na maior ﬂéxibilidade interna;

o Favorecer modelos de trabalho flexiveis;

e Incrementara participagéb dos trabalhadores mais velhos;

° Pi‘osseguir as reformas dos sistemas de prestacdes de desemprego e outros regimes de
prestacdes, inceﬁtivando o trabalho e associando a formacdo e a procura de emprego as’
prestacOes; |

e Concentrar esforcos na alteracdo da legislagdo de pfotecgéo no emprego;

e Investir na educacdo e na formacdo.

As despesas sociais deverdo atingir 30,7% do PIB em 2011, contra 27,5% em 2007. A
contencdo orcamental dos Estados-Membros condicionara a selecgdo das prioridades de

reforma de cada pais.

O Relatdrio Conjunto sobre o Emprego alimentara os debates do Conselho Europeu da
Primavera e servird de orientagdo aos Estados-Membros na elaboragdo dos seus planos

nacionais de reforma.

O primeiro imperativo é reduzir o desemprego e implementar reformas eficazes do

mercado de trabalho para melhorar a quantidade e qualidade do emprego.
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3. CONCLUSOES -

1.

A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Administracdo Publicé a Iniciativa COM (2011) 11 final, nos termos e bara 0s
efeitos previstos no artigo 7.2 da Lei n.2 '43/2006f de 25 de Agosto.

Na sua reunido de 25 de Janeiro de 2011, a 11.2 Comiss3o Parlamentar deliberou
proceder ao escrutinio da supra identificada iniciativa, no que se refere-ao Anexo 3 -
“Projecto de Relatério conjunto sobre o Emprego”.

A Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regibes faz, no seu anexo 3, uma analise
aprofundada das debilidades do mercado de trabalho e aponta caminhos e
prioridades para o fortalecer e, com isso, favorecer a adequacdo da oferta e da
procura do mercado de trabalho, a formac3o profissional, o increimento da

produtividade, a criacdo de emprego e afastar a exclusdo e a pobreza.

4. PARECER

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao Parlamentar de Trabalho,

Seguranca Social e Administracdo Publica prop8e que o presente relatério seja remetido a

Comiss3o dos Assuntos Europeus, para apreciagio.

Palacio de S. Bento, 28 de Fevereiro de 2011.

O Presidente da Comisséo A Deputada Relatofa
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/ (Ramos Preto) (Maria das Mercés gafges)
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