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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

~ Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europe:as ao abrigo do Protocolon.2 2
Parecer —COM (2011) 8

é/‘""-v {/u.—m ‘{LL/\.J‘—;ZM_JL

~ Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
- Assembleia da Republica de Portugal, no ambito do processo dé escrutinio parlamentar das
: iniciativas europeias ao abrigo 'do Protocolo n.2 2,‘anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

o COM (2011) 8- Proposta de Directiva do Parlumento Europeu e do Conselho, que altera as
Directivas 2003/71/CE e 2009/138/CE no que respeita &s competéncias da Autoridade

Europeia dos Seguros e Pensoes Complementares de Reformae. da Autoridade Europeid dos
Valores Mobilidrios e dos Mercados '
-]

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembiela da Repubhca o processo de
= escrutlmo da iniciativa mencionada.

"Nesta data foi, igu,alménte, dado conhecimento dos réferidos documentos ao Presidente do
‘Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Uni&o Europeia. '

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. « el

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

"9’“(“‘% .

JAIME GAMA

Lisboa, 16 de Margo de 2011
' Oficio 246/PAR/11/hr ‘




(courtesy translatuon)

MrJose Durao Barroso :
President of the European Commlss:on

S Brussels

: Sub]ect Process of parhamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2

Wntten Opinion ~ COM (2011) 8

Please find enclosed the. Wntten Opnmon issued by the European Affairs: Commlttee of the

" _ Assembly of the Republic of Portugal within the framework of the process of parhamentary

;scrutmy of the European mmatlves under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the

foliowmg text

COM (2011) 8 — Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directives 2003/71/€EC and 2009/138/EC in respect of the powers of the European

. Insurance and Occupatronal Perisions Authonty and the European Secunt:es and Markets
g Authonty '

'Furthermore we should hke o mform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
; concluded the process of scrutiny of the aforementloned initiative.

. 'On thls date, the above- mentloned document was also forwarded to the President of the

- i European Parliament and the President of the Councrl of the European Union.

'Pieaée .,aCCept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 16 March 2011

- Official letter no. 246/PAR/11/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

- PARECER

Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTOQ EUROPEU E DO CONSELHO
que altera as Directivas 2003/71/CE e 2009/138/CE no que respeita as competéncias da
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complerientares de Reforma e da

Auitoridade Europeia dos Valores Mobilidrios € dos Mercados
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1- Nota prelimi‘nar

&~

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o

~ acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembileia da Republica no admbite do -

processo de construgdo da Unido Europeis, é a comissdo parlamentar competente para 0

acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos:europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comissdo de

Assuntos Europeus vem no dmbito da proposta de Deciséo do Conselho tecer as seguintes

consideragdes:

I1—Da andlise da Proposta

1. ENQUADRAMENTO

e

Aexperiéncia da crise financeira veio expor importantes falhas na supervisao financeira.

O Presidente Durdo Barroso encarregou um Grupo de Peritos de Alto Nivel, presidido por
Jacques de Larosiére, de apresentar propostas para reforgar ‘os Thecanismos elropeus deé

supervisdo.

O Grupo apresentou o seu relatério em 25 de Fevereiro de 2009. Com base nas suas
recomendacdes, a Comissdo apresentou as propostas para uma nova -arquitectura da
super'v(is'éo financeira europeia na sua Comunicagdo ao Conselho Europeu da Primavera de
Marco de 2009.

A< ideias da Comissdo foram expostas mais pormenorizadamente na sua Comunicagdo de

Maio de 2009, em que propunha:

— A ¢riacdo de um Sisterna Europeu de Supervisores Financeiros (SESF), constituido por uma
rede de autoridades hacionais de supervisdo que trabalhardo em conjunto-com as novas
Autoridades Europeias de Supervisdo (ESA), a criar ‘através da transformagdo dos actuais

comités europeus dé autoridades dé supervisio numa Autoridade Bancdria Europeia (EBA),
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numa Autoridade Europeia dos Seguros e Pensbes Complementares de Reforma (EIOPA) e
huma Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA).

Com este mecanismo combinam-se as vantagens de um enguadramento_europeu da

supervisio financeira com as competéncias técnicas eSbécia_!izadas dos. organismos locais de

supervisio microprudencial, mais proximos das ihs’;t‘ituicées que operam na sua jurisdicdo

respectiva; €

— A criacdio de um Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB), que .acompanhard e
avaliaram as potenciais ameacas para a estabilidade financeira, decorrentes da evolugdo da
situacdo macrogcondmica e de todo o sistemna ﬁ_na,nce’iro. Para tal, o ESRB disponibilizarad um
mecanismo de alerta fapido para a eventual acumulagdo de riscos gue afectem a totalidade
do sistema e, quando necessario, formulard recomendacbes de medidas para enfrg_'nt‘ar

£5585 riscos.

® A comunicacdo concluiu também que, a fim de assegurar um bom funcionamento do SESF
(Sisterna Europeu de Supervisores Financeiros), & necessdrio prever alteracdes du legislaciio
relgtiva aos servigos financeirds, nomeadamente parg proporcionar um dmbito apropriodo
as competéncios mais gerais previstas nos diferentes regulamentos que instituem as
autoridades, assequrando um conjunto mais harmonizado de regras para o sector financeiro
através da possibilidade de elaborar projectos de normas técnicas e de facilitar o partilhg,

sempre que necessdrio, de informagdo microprudencial.

2, CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

No quadro da elaboragdo destas propostas, foram realizadas duas consultas publicas:

e Em primeiro lugar, no seguimento do relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel presidido
por Jacques de Larosiére e da publicagdo da Comunicagdo da Comissdo de 4 de Margo de
2008, a Comiss‘éc; organizou, entre 10 de Margo e 10 de Abril de 2009, uma consulta com
vista & preparacdo da sua comunicagdo sobre a supervisdo financeira na Europa, publicada
ermn 27 de Maio 'de 2009,
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A Comiss3o organizou ainda, entre 27 de Maio e 15 de julho de 2009, uma nova ronda de
consultas em -qué convidou todas as partes interessadas a apresentarem as suas
ohservagBes sobre as propostas mais concretas de reforma gue constam da comunicagdo
sobre a supérvisio financeira europeia, de 27 de Maio de 2009. A maior parte das
observacdes recebidas apoiava as reformas sugeridas, incluindo comentérios sobre
deterrminados aspectos especificos do Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB) e do

Sistérma Elropeu de Supervisores Financeiros {SESF) propostos.
Foi ainda publicado, em 23 de Setembro de 2009, um documento de trabatho dos Servigos

da Comissdo com o objectivo de identificar os eventuais dominios onde possa ser necessario

introduzir alteragbes 2 legislagdo sectorial.
AVALIACAO DE IMPACTO

A comunicagdo da Comissio sobre a supervisdo financeira europeia, apresentada em Maio,

era acompanhada de uma avaliagdo de impacto em que foram analisadas as principais

opghes politicas para a criagdo do Sistema Europeu de Supervisores Financeiros e do Comité

Europeu do Risco Sistémico.

Uma segunda avaliagdo de impacto, em que as diferentes opcOes eram analisadas em mais
pormenor, acompanhava as propostas legislativas. Esta segunda avaliagdo de impacio
analisava diversas opgdes -quanto 35 competéncias adequadas para permitir que as
autoridades contribuam para a realizagdo de um ‘cbdigo Unico de regras harmonizadas e
concluia que esta capacidade deveria ser devidamente limitada aos dominios a definir em
futura ieg:slagao sectorial, tendo identificado esses dominios potenciais. Além disso, no que
respeita a 3 elaboraco dos projectos de normas técnicas, as ESA (Autoridudes Europeias de
Supervistio) deverao proceder a uma andlise adequada dos potenciais custos e beneﬁmos €

consultar as partes interessadas antes de os submeter a apreciagio da Comisséo.
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ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Tendo em conta que € necessario -alterar directivas em vigor para garantir a elaboracdo de

um conjunto. Gnico de regras, o instrumento mais ‘adequado para tal ¢ uma directiva de

‘alteracdo.

A presente directiva de alteragio deve ter a mesma base jurfdica que as directivas que altera.

. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no-orgamento da UE.

EXPLICAGA® PORMENORIZADA DA PROPOSTA

- Em 23 de Setembro de-2009, a Comissdo aprovou propostas de regulamentos que instituem

2 EBA (Autoridade Bancaria Europeia), a EIOPA (Autoridade Europeia dos Seguros & Pensdes
Complementares de Refofira) e @ ESMA (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidtios e dos
Mercados). Neste contexto, a Comissdo gostaria de recordar as suas declaragOes relativasaos
artigos 290.2 e 291.2 do TFUE, anexas &os regulamentos que. instituem as Autoridades
Europeias de. Supervisdo, nos termos das quais: «No gue diz respeito do processo-de adopgto

de normas requlaimentares, a Camissdo ‘salienta o cardcter inico do sector dos servicos

financeiros, tal como decorre da estruturd Lamfalussy € & explicitamente reconhecido na

Deéclaracio 39 anexa do TFUE.

A Comissio term, todavia, sérias duvidas quanto 3 quest3o de saber se as restrigdes ap seu
papel, aquando da adopgdo de actos delegados e medidas de execuchio, sdo corisenténeas

com os artigos 290.2.e 291.2 do TFUE».

A par destes regulamentos e 3, fim de assegurar um bom funcionamento ‘do SESF, sdo
necessdrias alteracdes 3 legislagdo sectorial. Os dominios em que s30 propostas alteracbes

dividem-se, em grandes linhas, nas seguintes categorias:
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Definicdo do alcance adequado das normas técnicas como instrumento adicional para a

convergéncia da supervisdo, tendo em vista a elaboragéo de um conjunto Gnico de regras;

s Integracdo adequada da possibilidade de as autoridades resolverem diferendos de uma
forma equilibrada nos dominios onde ja existam processos de tomada de decisdo conjunta

na legislacdo sectorial;

o AlteracBes de cardcter geral, comuns & maior parte da legislacdo sectorial e necessarias para
que. as directivas funcionem no contexto das hovas autoridades, como por exemplo a
‘alteracio da designagio dos comités de nivel 3 para criagdo das novas autoridades ow a

garantia da criagio de canais-apropriados para a troca de informagdes; e

s Alterages adicionais da Directiva Solvéncia Il.
A presente directiva de-alteragdo visa alterara seguinte legislagao:
1) Directiva 2003/71/CE: Directiva Prospectos

2) Directiva 2009/138/CE: Directiva Solvéniia Il

6.1 Novas alteracBes a Directiva Solvéncia Il

Adaptar as actuais competéncids de nivel 2 ao Tratado deLisboa

Dada a recente entrada em vigor do Tratado de Lishoa, é necessério-adaptar a Directiva

$olvéncia Il em conformidade com as disposicoes do novo Tratado. As actuais competéncias

de nivel 2 consideradas actos delegados nos termas do artigo 290.2 do TEUE devem ser

transformadas _em competéncias para adoptar actos délegados. E riecessario prever

procedimentos de controlo adequados.
Reguisitos transitérios
Importa, por vérios motives, especificar requisitos transitorios, ja que é necessério garantir

uma transi¢do sem sobressaltos para o nove regime, evitar a perturbagdo dos mercados e

tomar em consideracio o impacto sobre os produtes mais importantes dosector segurador;
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A significativa e valiosa informacdo sectorial que ir4 ser obtida a partir do estudo de impacto
quantitativo (QIS5) deverd também poder sér adequadarnénte utilizada. Assim, deverdo
poder ser adoptados requisitos transitérios em relagdo & avaliagdo dos actives, & boa
governagio, ao relato financeiro e a divulgacdo de informagbes para fins de supervisdo, a
determinacdo e classificagdo dos fundos proprios, 3 f5rmﬁlar‘pa'dr50 para o célculo dos
requisitos de capital de solvéncia e a escolha dos métodos e pressupostos para o-célcule das
provisBes técnicas, incluindo a determinagdo da estrutura pertinente das taxas'de juro sem

risco para-os diferentes prazos.

E igualmente necessario que seja possivel; através de medidas de nivel 2, especificar
d'ispo,s’igfies transitorias respeitantes aos regimes de paises terceiros, em reconhecimento do
facto de que alguns paises terceiros podem precisar de mais tempo para adaptar e aplicar
um regime de solvéncia que preencha integralmente ‘os critérios de ‘reconhecimento da

equivaléncia.

Os elementos ndo - essenciais dos requisitos transitérios definidos na Directiva

2009/138/CE, tal como alterada pela presente directiva, deverdo poder ser especificados em
maior pormenor através de actos delegados. Embora os periodos maximos de vigéncia dos
requisitos transitérios devam ser definidos no quadro da Directiva 2009/138/CE, o periodo
~ aplicado para efeitos de um determinado acto delegado poderd ser inferior a esse periodo
méximo, devendo ser proporcionado & situacio ‘concreta para a qual ‘tenha sido
demonstrado que existe uma necessidade de requisitos transitorios para facilitar-a aplic-ac;jé:o

do novo regime.

Os reguisitos tr

ansitorios deverfio ser pelo menos equivalentes, na yratica, ao_actual

enguadramento_aplicdvel nos térmos das directivas para o sector dos seguros e dos

resseguiros, niio devendo resultar num tratamento mais favordvel para as empresas do.

séctor_ou ruma menor proteccio dos segurados do que acontece actualmente, Os

requisitos transitérios deverdc encoraiar as empresas do sector a caminhar no sentido do

cumbprirem:tio cedo quanto possivel as condicdes do novo regime,
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Alteracdo da delegagiio de competéncias de nivel 2

A fim de assegurar uma maior convergéncia dos procedimentos de aprovagio pelas
autoridades dé supervisdo, ja previstos no quadro da Directiva Solvéncia Il no que respeita
aos parametros espé:ciﬁc’o's das empresas, as politicas de alteracdo dos modelos, as
entidades instrumentais (special purpose vehicles) e 3 imposicdo ou supressgo de requisitos
adicionais de fundos proprios, a Comisso devera ser competente para adoptar medidas
através de actos delegados especificando os procedimentos aplicaveis.

£ igualmente necessério, para assegurar a coeréncia intersectorial, permitir que possam ser
-adoptadas medidas ao nivel 2 no contexto dos investimentos em instrumentos financeiros
baseados.em empréstimos, ndo s6 para especificar os requisitos aplicaveis como também as

consequéncias da violagio desses requisitos:

Incluir o Sociedade Cooperativa Europeia (SCE) na lista das formas juridicas dus empresos

de seguros e resseguros

Para gue as cooperativas europeias possam prestar servicos de seguro e resseguro, ha gue

alargar a lista de formas juridicas de empresas de seguros e resseguros autorizadas, a fim

1435/2003.

£ conveniente introduzir uma alteracdo para reflectir a adaptagdo do valor em euros do

limite inferior do requisito de capital minimo para as empresas de resseguros cativas. Essa
adaptacdo decorre do ajustamento periddico dos limites minimos dos requisitos de capital

aplicaveis a essas empresas para ter em conta a inflagdo.

Prorrogac@o por dois meses da data de execug@o
A fim de melhor ajustar o infcio das varias novas obrigacBes em matéria de comunicagdo de
informagdes e de calculo'e de outras obrigagdes previstas no regime Solvéncia Il pela data (31

de.Dezembro) que assinala o fim do exercicio financeiro da maioria das empresas de seguros,
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€ necessario prever alteragSes para prorrogat por -dois meses as datds de transposi¢do,

revogacdo e aplicacdo pertinentes.

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Dé harmonia com este principio, a Unido Europeia $6 deverd actuar guando a sua acgdo for
mais eficaz do que a desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, sendo cérto, por tudo o
que anterioriviente fol exposto, a presente proposta de Direttiva . respéitante as
competéncias da Autoridade Europeia dos Seguros e PensBes Complemefitares de Reforma‘e
da Autoridade Eurcpeia dos Valores Mobilisrios & dos Mercados respeita o principio de

subsidiariedade.

11~ ConclusGes:

1. As matérias em causa ndo recdem no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembléia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o0 artigo 22-da Lei 4372006, de 25

dé Agosto.

2. A referida proposta de Regulamento estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectives a

gue se.propde serdo melhor concretizados.
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IV - Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus € de parecer que em relagiio & proposta de
Directiva supracitada, esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006,
de 25 de Agosto.

Assembleia da Reptiblica, 15 de Marco de 2011

v
P ’90 Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissdo,

/}M&& .k u&b«{.mw m}b Wl

(Antdnio Gameiro) (vitalino Canas)



