~'Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
* " Presidente da Comisso Europeia
. Bruxelas

: Assunto Processo de escrutlmo parlamentar das iniciativas europeias
- Parecer -~ COM (2010) 698
Parecer - COM (2010) 796
- .. Parecer-COM (2011) 10
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‘FJ.u'nt'o" ‘ehvvio a Vossa Exééléncia 0s Pareceres elaborados pela Comissdo de ‘Assuntos Europeus da

Assembleia da Repiblica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comisséo Parlamentar

R c‘,ka'petente em razio da matéria (Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local), no
. émbito'do ’p’r_oceSsq de e_‘scrut_l'nio parlémentar das i_hiciatiyas eu,ropeia,s, sobre: '

COM (2010) 698 — Relatono da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre @ lsengao da
proibicio de cddmio concedida para pilhas e acumuladores. portatets destmados a utilizagiio de
ferramentas eléctricas sem fios nos termos do artigo 4.2, n.°4, da Directiva 2006/66/CE, de 6 de

Setembro de 2006, relativa a pithas e acumuladores e respectwos residuos e que revoga a Directiva
91/157/CEE;

 COM (2010) 796 - Comunicagéio da Comissdo ao Parlamento Europeu e-ao Conselho - Rumo a um melhor
-quadro de supervisdo do mercado para Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da EU;

COM (2011} 10.- Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho relatlva @ movilizagéo do
S Fundo de. sohdanedade da EU

Mais se mforma que fica assim conclumlo, pela Assemble:a da Republica, o processo de escrutlmo das
= |n|c1at|vas mencnonadas. :

Nyesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
- Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

.O,u‘e‘ira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito aprego. -

-.-L@("'\"._a——“g
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

. Lishoa, 8 de Abril de 2011
. Ofic?o’Z,QQ/PAR/»ll/hr
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Mr Jose Durao Barroso

" President of the European Commtssmn
Brussels

: “Sybiect: Process of parliamentary scrutiny of the European initigtives
. Written Opinion —COM (2010} 698
Written Opinion — COM (2010} 796
" Written Opinion — COM (2011} 10

R 3»Pié3_'s¢'ﬁiridéh¢loi$e’d the Written Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
- ithe Republic of Paortugal, as well ‘as ‘the Reports issued by the Parliamentary Committee with -

‘ _irespons:blhty for the matter in question (Committee on Environment, Territorial Planning and Local

..Govemment) thhm the framework of the process of parlxamentary scrutiny of the European mmatlves,
on the followmg texts:

" e.  COM (2010) 698 — Report from the Commission to the European Parliament and to the Council on the

<. exemption. from the ban. on cadmium granted for portable batteries and accumulators intended for use

. -in cordless power tools pursuant to Article 4(4) of Directive 2006/66/EC of 6 September 2006 on batteries
“and. accumulators and waste batteries and accumulators and repealing. Directive 91/157/EEC,

o com {2010) 796 — Communication from the Commlssmn to the European Parliament and the Counc:l -

.. Towards an enhanced market oversight framework for the EU Emtss:ons Trading Scheme;

0 com (2011) 10 = Proposal for a Decision of the European Parhament and of the Council on the

moblhsatlon of the EU Sohdanty Fund

© + Furthermore, we should like to inform you that the Assemb‘ly- of the Republic has, therefore, concluded
“the process of scrutiny of the aforementioned initiatives. '

i : On thts date, the above mentioned, documents were also forwarded to the President of the European
‘   Parhament and the Presudent of the Counml of the European Union.
; P]EaSe accept, Mr President, the assurances of my highest consideration.and esteém.
- THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Llsbon, 8 April 2011
OfF cial letter no. 290/PAR/11/hr




ASSEMBLE{A DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

, Parecer e
COM (2010) 796fina1 S

: -’COMUNIC L\CA@ DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO - Rumo a um melhor guadro de supervisio do mercado
‘ para 0 Regxme de Coméreio de Llcencas de Emissdo da UE

o ‘,??'{I Nota mtrodumrta

| iNos termos do artloo 6° da Lel n° 43/2006, de 75 de Agosto que regula o
* acompanhamento, apreciagiio e pronincia pela Assembleia  da Reptblica no
~ ambito do processo de construcdo da Unifo. Europeia, a Comissio de Assuntos
| lEuropeus é a comissdo-parlamentar espemahzada pennanente competente para o

o Eacompanhamento e ap1ec1ac;ao global dos aqsuntos europeus

No uso daquela competencla € nos termas do artwo 7° da referida Le;, a
_ Comissiio de Assuntos Europeus remeteu & Comissio de Ambiente,

‘Ordenamento do Tem,tono e Poder Local, para seu conhecimento e eventual
- emissio de Relatério (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

coM (701;0‘) 796 Final

 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AQ CONSELHO - Rumo a um melhor quadro de supervisio do mercado
| ’jpam o Regime dé Comércio de Llcem;as de Emlssao da UE



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

FR Comissao de Assuntos Europeus
- II- Analise | "

l- De acordo com o documento em analise o Remme de Comércio de Lwencas
‘de Emissdo da UE (RCLE-UE) foi criado em 1 de Janeiro de 2005. O regime
~garante que as redugdes das emissdes sfo obtidas ao menor custo para a

'somedacle e &, por conseguinte, um dos instrurmentos mais importantes da UE
;para fins de redugo das emissdes de gases com efeito de estufa.

L ,'2 0 reglme abrange os sectores industriais de elevada 1nten31dade gner crenca, 0

{sectm da electnudade e, a partir de 2012, tambétn o sector da aviacdo.

' .‘,3 Adoptado como parte integrante do Pacote Clima ¢ Energia em Abril de
- 2009, o RCLE-UE foi reforcado e melhorado a fim de proporcionar uma
B estabilidade a mais longo prazo do quadro regulamentar. Com efeito, foi

estabelecido um limite degressivo para o nimero de hcengas de emissdo até
2020 e pemodo posterior.

4 Embma 0 mercado europeu do carbono se tenha desenvolvido.

| ,»smmhcatwameme ‘tanto em dimensdo como em sofisticagdo, nos seus

primeiros seis anos de funcionamento, ‘néo dema de ser um mercado
,relativamente jovem.

5+ E, por conseguinte, importante assegurar que 0 mercado possa continuar a

¥ ,expandn—se e a dar um sinal de prego do carbono sem distorgdes e em que se

" "po:asa confiar.

6 - *Daqui‘ decoﬁ-e que o mercado necessita de um quadro de supervisdo
- adequado. Esse quadro devera garantir condigbes de comércio equitativas e
~eficientes a todos os participantes no mercado mediante requisitos em matéria
- de transparéncia, bern como de prevengfio e aplicagio de sancdes a préticas de
~ snercado abusivas, em especial no que diz respelto a abuso de informagéio
- plmleglada e amampulagao do mercado.

7 E‘SSE quadro deve também prever salvaguardas para minimizar o risco de o .

- melcado do carbone ser utilizado como Velcuio para outras actividades ilegais,
como 0 branqueamento de capitais ou a fraude relativa ao IVA.



ASSEMBLEIA DA RE?UBLICA
Comxssao de Assuntos Eumpeus
8 — E 1011almente refet ido que o mercado do carbono tem-se desenvolvido bem
em termos de liquidez, de participacdo dos intermediarios a nivel da UE e de
‘transparenma o que; mantendo-se as outras Vanavels constantes reduz os riscos.
de abuso de mercado em comparacdo, por exemplo, com alguns mercados de

matérias-primas e que uma grande parte do mercado do ca1b0no 4 estd sujeita a
regulamentagio. '

9 — E ainda indicado quie a Comissfo langard um estudo ~aproﬁmdado €
procederd a uma consulta as partes interessadas, a fim de examinar mais
pormenorizadamente a estmtma do mercado do carbono e o actual nivel de
:superwsae do mercado

” 10 ' ‘EZ igualmente mencionado no documento em discussdo que a Comissio
continuard a actuar Lapldamente €aso surjam novos nscos, procedendo
simultaneamente a uma avaliagio mais aprofundada quanto a necessidade de
apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2011.

11 — Por ultimo, referir ainda, que uma qualquer proposta }ecmlanva destinada a
-~ introduzir um quadro de supervisdo especifica aplicavel a0 mercado do carbono
seria precedida de uma avaliagio do impacto.

IIT - Conclusies

-1 - O presente parecer foi elaborado nos termos ¢ em conformidade com o
“disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
- Assembleia da Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no
ambito do processo de cofzsb‘ugﬁo da Unido Europeia.

2 — A Comunicacio em analise nio deve ser apreciada’ao nivel do principio da
- subsidiariedade na medida em que o mesmo, ndo s¢ aplica a0 documento em
causa.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
‘ | Comlssao de Assuntos Europeus
3 — Deste modo a matéria em causa. nfo cabe no ambito da competenma
Vlecrlslatlva reservada da Assemble1a da Republica, néo se aphcando como tal, o
artigo 2° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

- Assimn, a Comissiio de Assuntos Europeus é de parecer que em relacio &
iniciativa em analise estd concluido o processo de escrutinio.
* Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputado Relator | 0O Premdente
>

Carlos S. L_Martinho . . o Vﬁahné C’ﬁlas
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A ssEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM (2010) 796 final - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Rumo a um meélhor quadro de supervisdo do mercado para o Regime de
Comércio de Licencas de Emissao da UE ' :

1. Considerandos

‘Em cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento, apreciacio e proniincia pela Assembleia da Repiiblica no ambito do
processo de construcdo da UE, a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), remeteu no dia
21 de Dezembro de 2010, a presenté Comunicacio da Comissao ao Parlamento
Europeu e &0 Conselho - Rumo a um melhor quadro de supervisdo do mercado para o
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da EU, nos termos do artigo 12.° n.° 6,
do mesmo, a Comissdo de Ambierite, Ordenamento do Territério e Poder Local para
que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus. ‘

2. Da comunicacéo da Comisséo

A Convencdo - Quadro das Nagbes Unidas relativa as Alteracdes Climaticas aprovada
pela Decisdio 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1993, evidenciou a
necessidade de estabilizar as concentracbes dé gases com efeito de estufa na
atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico.

No ambito da aprovacdo do Protocolo de Quioto da Convencdo - Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, através da decisdo 2002/358/CE do Conselho,
de 25 de Abril de 2002, a Comunidade e os seus Estados-Membros comprometeram-se
assim a reduzir as suas emissbes antropogénicas agregadas de gases com efeito de
estufa, abrangidas pelo protocolo, em 8 %, em relacfio aos niveis de 1990, no periodo
de 2008 a 2012. ”



FASSEMBLEA DA REPUBLICA

Com vista a contribuir e a alcangar com mais eficacia esses compromissos, foi criado o
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da EU (RCLE-EU), através da Directiva
2003/87/CE, que permitiu a implementac3o de um mercado europeu de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa.

Ndo obstante o reforco e as melhorias que tém vindo a ser introduzidas no RCLE-EU,
de modo a assegurar uma maior estabilidade deste instrumento a longo prazo, como é
exemplo a Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 23 de Abril
de 2009, o mercado Europeu do carbono ainda ndo atingiu um nivel de maturacéo que
assegure que 0 seu crescimento possa ser realizado em condicGes de comércio
equitativas e eficientes, nem garantir os desejaveis requisitos em matéria de
transparéncia e de resisténcia as praticas de mercado abusivas.

E neste contexto, e tendo por base o artigo 12° do n°1-A da Directiva 2003/87/CE, que
convoca a Comissdo a analisar o mercado de licencas, em matéria de transparéncia,
que esta entidade desenvolveu um primeiro levantamento e avaliacdo dos actuais
niveis de proteccdo deste mercado, relatando os resultados nesta comunicacao, assim
como sugestdes com vista ao reforco da supervisdo, que suportard uma eventual
proposta legislativa até ao final de 2011.

Assim ao longo desta comunicacio, procede-se a uma analise dos seguintes topicos:
- Actual situacdio do mercado europeu do carbono - com foco na estrutura do mercado

(os actores, o objecto e os locais de negociacdo) assim como a disponibilidade de
dados e transparéncia de mercado.

Realca-se a importancia da criacdo de bolsa de licencas de emissao, que estando a
" ganhar terreno as operacdes de balcdo, coadjuvado com a forte participagdo de
intermediarios financeiros € dos compradores de conformidade, da sinais de que o
mercado de carbono se encontra em processo crescente de maturidade.

Também se da nota que o método de atribuicdo de licengas de emissdo, em leildes
organizados, apenas representou 4% do total das licengas transaccionadas na segunda
fase do RCLE-EU (2008-2012) prevendo-se que esta cota aumente progressivamente,
de modo a que em 2027 seja o Gnico método de aquisicio de licencas.

Relativamente & qualidade de informac3o e disponibilidade de dados sobre o nivel de
emissdes das instalacdes abrangidas pelo RCLE-EU, e que determinam a procura. no
merc¢ado, verifica-se que estes dados sao altamente sensiveis em termos da formagao
‘dos precos e como tal estdo a ser tomadas medidas no sentido de aumentar o nivel de
transparéncia dessa informacao.

- Os tipos de abusos de mercado

Neste ponto a Comissdo refere-se exclusivamente aos abusos de informacao
privilegiada e a manipulacdo de mercado tal como definidos na Directiva RCLE-EU,
mas entende que devera caminhar-se para um nivel de proteccdo do mercado de
carbono mais abrangente, de modo a responder a outro tipo de riscos e praticas

2
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA

abusivas, como sdo o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e
outras actividades criminosas.

Nesta comunicacio é também referido, que durante os anos de 2009 e 2010,
verificaram-se trés tipos de incidentes, no mercado europeu de carbono, ao nivel de
fraude em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), ataques de phishinga
sites com acessos ndo - autorizados e revendas de redugdes certificadas de emissoes
(RCE) e que para cada um dos casos, a Comissao interveio eficazmente no sentido de
mitigar a sua ocorréncia e recidividade. |

A comissio também entende que as normas contabilisticas harmonizadas aplicaveis as
licencas de emissio poderdo permitir uma melhoria ag nivel da transparéncia deste
mercado. '

- Quadro legislativo referente inerente  aplicaco da Directiva RCLE - EU (Regime de
Comércio de Licencas de Emissdo da EU) -

E realcado o papel e dever da Comissdio Europeia de acompanhar o funcienamerto do
mercado RCLE, € de élaborar um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho
assim como de propostas legislativas, no caso de se detectarem inconformidades no
processo de gestdo do mercado de carbono.

Refere-se também due a legislacho dos mercados financeiros, assim como dos
mercados da energia, € pertinente e deve ser tida em consideracdo no mercado de
carbono, pela importancia e envolvimento que estes sectores tém no comércio deste
miercado e que o caminho das aquisicdes de licengas nos mercados primarios - leildes -
funcionara ao abrigo do regime de supervisdo previsto no Regulamento Leildes.

Relativamente as principais conclusdes e proximas etapas deste trabalho, a Comissas
enhtende que depois deste primeiro levantamento sobre a estrutura do mercado de
carbono e o nivel de supervisdo, importa agora aprofundar e alargar este estudo,
incluindo outras partes interessadas de modo a obter-se uma analise mais afinada.

Compromete-se igualmente a actuar sempre que se detectarem novos riscos em
matéria de supervisdo do mercado de carbono assim como, face & informagdo que
dispde e que aprofundara sobre esta matéria, avaliar a necessidade de desenvolver e
apresentar uma iniciativa legislativa até ao final de 2011.

3. Enquadramento juridico
O presente Relatério da Comissao Europeia ndo constitui nenhum acto legislativo

(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia) pelo
que nao carece de andlise juridica.
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Conclusées

No dia 21 de Dezembro, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), remeteu a
presente Comunicacdd a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

O artigo 12° do n°t1-A da Directiva 2003/87/CE, convoca a Comisséo a analisar o
mercado de licencas de carbono, em matéria de transparéncia, tendo esta
entidade desenvolvido este relatério que traduz o primeiro levantamento e
avaliacdo dos actuais niveis de proteccéo e superwsao do mercado para o Regime
de Comércio de Licencas de Emissao da EU, com vista a aprofundar e alargar este
estudo e, se necessario, apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2011.

Nos termos da Lei n.° 43/20‘06, de 25 de Agosto, deve a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Poder Local, analisar a iniciativa em quest&o para,
finalmente, emitir o competente parecer, devendo este ser posteriormente
remetido & Comissao de Assuntos Europeus.

A presente iniciativa da Comiss@o Europeia nao constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Uni&o Europeia),
pelo que nado carece de analise juridica.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusbes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacdo de propostas de conteudo normativo, no ambito do processo de construcéo

da:Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

é do parecer que o presente relatdrio se encontra em condicGes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus,

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2011

O Deputado Relator, 0. remdente da Corm S30,

/j\ ’i

.‘; iF
- Lt
Joao ‘Pinho de Alme1da Jalio Miranda Calha ™
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