Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
- Bruxelas ' '

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 794

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo

- Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragdo Publica), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

- COM (2010) 794 - Proposta de REGULAMENTO DO" PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.2 883/2004 relativo & coordenacéio, dos sistemas de
seguranga social e o Regulamento (CE) n.-9.987/2009 que -‘estdb,el'ejcev as_modalidades de

" aplicacdo do Regulamento (CE) n.2 883/2004 R

~ Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

. Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa; 9 de Fevereiro de 2011
Offcio 084/PAR/11/hr
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(courtésy translation)

Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels :

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
. Written Opinion — COM (2010) 794

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committ‘ee with responsibility for the matter in question (Committee on Employment, Social
Security and Public Administration), within the framework of the process of parliamentary

scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
- following text:

e COM (2010) 794 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
ainending Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination of social security systems and
Regulation (EC) No 987/2009 laying down the procedure for implementing Regulation (EC)
No 883/2004 ’

. Furthermore, we should like to inform you that thé Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
~ European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem,

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 9 February 2011
Official letter no. 084/PAR/11/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera 6 Regulamento (CE) n.2 8'8,3/}2004-reiaiivo E
coordenagdo dos sistemas de seguranga social e o Regulamento (CE)
n.2 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicagdo do
Reg‘ul_ame,nfo {CE) n.2 883/ 2004 {Texto relevante para efeitos do EEE e
para a Suica) -

~ COM(2010) 794

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre.
o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia, a Comissdo de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo PUblica elaborou um relatério
sobre “Proposta de Regulamento do P‘ariaménto e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 883/2004 relativo a coordenagdo dos sistemas de
seguranca social e 0 Regulamento (CE) n.@ 987/2009 qué estabelece as

modalidades de aplicagdo do Regulamento {CE) n.2 883/2004.




II.  Andlise do relatério
Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. Os Estados-Membros alteram com frequéncia a respectiva legislag¢do
no dominio da seguranga social. Consequentemente, as:referénc_ias
feitas a legislago nacional na legislagdo europeia, que coordena os
sistemas de seguranca social, podem ficar desactualizadas, situacdo
que gera incerteza juridica para as partes interessadas ac aplicarem a
legislagdo. Existe, por isso, a necessidade de adequar a legislagdo da
UE & realidade que decofre, sobretudo, das transformagBes da
realidade social que afectam a coordenagio dos sistemas de
seguranca social, nomeadamente no que conc’erne 3 crescente

evolugdo de novas formas de mobilidade;

2. A proposta, ora em anadlise, | propde uma -attUa%izaQﬁo dos
Regulamentos {CE) n:2 883/26041 e (CE) n.2 987/2009% de forma a
fazer reflectir as alteracbes das legislagbes nacionais no dominio da
seguranca social e simultaneamente acompanhar a evolucdo dos
padrdes de m’obilidade, que afectam a coordehagdo dos sistemas de
seguranca social. Considera a Comissao que as alteracbes propostas

ir30 facilitar “a aplicacio eficaz da legislagdo da UE em matéria de

1 Regulamento (CE} n.2 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relstivo A

coordenagio dos sisternas de seguranga social.

2 Regulamients {CE) n. o 987/2009 do Parfamento Europeu e do Consetho, de 16.de Setembro de 2009 , que
estabelece a‘slrﬁodaiiﬁades de.aplicagdo do Regulamento (CE) n. o 883/2004, relativo 3 coordénacio dos sistemas

de seguranga social (Texto relevarite para efeitos do EEE e para a Sufca).
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coordenagdo dos regimes de seguranga social e melhorardo a

protec¢do das pessoas que circulam no territdrio da UE”;

Importa ‘salientar que, uma das principais caracteristicas das

disposicdes de coordenagdo modernizadas € a simplificagdo. Ora,

simplificar os regulamentos facilita a sua interpretacdo e diminui a

possibilidade de interpretagbes contraditérias/divergentes. S6

disposicbes claras e completas podem garantir transparéncia e

seguranga as partes interessadas e proporcionar uma protecgdo

. completa aos cidadios;

De referir que, a maioria das alteragles contidas na presente
proposta de regulamento foram propostas pelos Estados-membros e

pela Comissio Administrativa para a Coordenagio dos Sistemas de

Seguranca Social. A -este proposito, a Comissdo de Trabalho,

Seguranca Social e Administragdo Publica refere, no seu relatério, gue
Portugal assumiu uma posicio de “concordancia, genérica e

preliminar, com as modificagdes propostas pela iniciativa em aprego”;

De salientar, ainda, que a proposta de regulamento, ora em pareco,
constitui apenas uma medida de coordenagdo, continuando a caber
aos Estados-membros organizar e financiar os respectivos sistemas de

seguranca social;

No que concerne & verificagio do principio da subsidiariedade
considera a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragao
Publica que a matéria em causa “é& essencial ao funcionamento da
UniSo, cujos objectivos serdo melhor prosseguidos pelas suas

Instituicdes”, respeitando assim o principio da subsidiariedade.



1l Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como

tal, oartigo 22.da Lei-43/20(56, de 25 de Agosto.
2. A referida proposta de regulamento estd em conformidade com o
principio da subsidiariedade.
IV. Parecer
Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que, em relagdo

ao relatdrio supracitado, estd concluido o processo de escrutinio previsto

pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repuiblica, 4 de Fevereiro de 2010

O Deputado Relator, ‘ O Presidente da Comissdo,

Paulo Pisco Vitalino Canas




vy
X ﬂv
i

;Asssmun DA Rﬁp trmm

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

RELATORIO

’,_Ilcagao do Regulamento (CE) n s 88312004

. NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Assuntos Europeus transmitii @ Comisséo de Trabalho, Seguranca
Social e Administraggo Publica a iniciativa identificada em epigrafe, apresentada pela
Comissao Europeia, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de
Agosto, rélativo ao “acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construgéo da Unido Europeia” & para 0s efeitos
previstos ho Protocolo n.° 2 relativo & aplica¢do dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracéo Pblica, deliberou, em
reuniso de 4 de Janeirs de 2011, proceder ao escrutinio da referida iniciativa,
nomeadamente no que concerne & analise da sua conformidade com o principio da
subsidiariedade, estando o prazo dé 8 semanas a decorrer desde o dia 21 de
Dezembro de 2010.
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ll-

CONSIDERANDOS

I.1. Objecto, Motivagdo e Base Juridica da Iniciativa

. A presente proposta completa, esclarece e procede a uma actualizagdo regular

de algumas disposicdes do Regulamento (CE) n.® 883/2004 relativo a
coordenacio dos sistemas de seguranga social e do Regulamento (CE) n.°
987/2009 para reflectir alteracdes da legislacio nacional dos Estados-Membros
no sector da seguranca social e acompanhar as transformacdes da realidade
social que afectam a coordenagdo dos sistemas de seguranga social,
designadamente a evolugao recente da mobilidade transfronteirica.

Inclui igualmente propostas da Comiss&o Administrativa para a Coordenagao
dos Sistemas de Seguranca Social que visam metlhorar & modernizar o acervo,

em conformidade com o artigo 72.°, alinea f), do Regulamento (CE) n.°
883/2004.

Os Estados-Membros foram convidados a apresentar propostas relativas a
introducio de alteragdes nos regulamentos para 2010. Foi possivel apurar
informalmente que a posicdo de Portugal assumida em sede do Grupo de
Questdes Sociais, em reunido do passado dia 21 de Janeiro de 2011, de
acordo com parecer técnico elaborado pela Direcco-Geral da Seguranca
Social, foi de concordancia, genérica e preliminar, com as modificagoes
propostas pela iniciativa em aprego.

E ainda sublinhado, em sede de avaliagio de impacto, que se verificou nos
altimos anos uma tendéncia crescente para o aparecimento de novas formas
de mobilidade. Dai que a Comissdo preveja elaborar em 2011 uma
comunicacio sobre a transformacéo dos padrdes de mobilidade no contexto do
direito & livre ‘circulagio dos trabalhadores e da seguranca social, na qual
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ideritificara as acgbes especificas que tera de adoptar para responder melhor
as necessidades dos diversos tipos de trabalhadores migrantes.

de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece o seguinte: O
Parlamenito Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com O processo
legisiativo ordinério, tomar8o, no dominio da seguranga social, as medidas
necéssarias ao estabelecimento da livre circulagdo dos trabalhadores,
instituindo, designadamente, um sistema que assegure aos trabalhadores
migrantes, assalariados e ndo assalariados, e as pessoas que deles
dependam: a) A totalizagdo de todos os periodos tomados em congideracéo
pelas diversas legislagbes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e
manutencdo do direito as prestagbes, como para o célculo destas; b) O
pagamento das prestagBes aos residentes nos territorios dos Estados-
Membros.

i1.2. Da Analise da Conformidade com o Principio da Subsidiariedade e
da Proporcionalidade

1. Os trabalhadores da Unido Europeia tém o direito a liberdade de
circulacio desde a criagio da Comunidade Europeia, em 1957. Alias,
como parte integrante do direito mais geral de livre circulacdo das

pessoas, este constitui uma componente essencial da cidadania
guropeia.

2. Actualmente, a livre circulagio de pessoas continua a ser um dos
objectivos declarados da Uni&o, nos termos do artigo 3.° do Tratado da
Unidio Europeia (TUE). Nos termos do artigo 4.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) trata-se de matéria de
competéncia partilhada entre a Unido & 0s seus membros.

(73]
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3. Neste contexto, cumpre analisar se a iniciativa legislativa ora
apresentada pela Comiss@o Europeia cumpre o principio da
subsidiariedade, ou seja, se o0s objectivos de livre circulacdo de
trabalhadores na Uni&o seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membros, ou se, pelo contraric, serdo mais
facilmente alcangados ao nivel da Unido Europeia.

4. Compulsada a pagina de escrutinio da iniciativa na Base de Dados
IPEX' de forma a aferir as opinides dos restantes Parlamentos
nacionais sobre a iniciativa em analise, verificou-se que, a data de
conclusdo do presente Parecer a iniciativa foi sujeita a escrutinio no
Bundesrat alemao, no Senado italiano e no Parlamento sueco,

5. Tendoem atencio que o projecto de acto legislativo:

v Versa sobre matéria essencial ao funcionamento da Unigo, cujos
objectivos melhor serdo prosseguidos pelas suas Instituicoes;

v Visa a alteragdo de um Regulamento de 2004, ja alterado em 2009,
que se encontra em vigor sem que, até ao momento, haja
conhecimento de quaisquer questdes quanto & sua conformidade
com os principios da proporcionalidade ou da subsidiariedade;

v N&o constitui uma medida de harmonizagdo nem vai além do
necessario para garantir uma coordenacéo eficaz. Continua a caber
aos Estados-Membros organizar e financiar os respectivos sistemas
de seguranga social;

v Embora se baseie principalmente em contributos dos Estados-
Membros, estes ndo poderiam adoptar as disposicdes a nivel
nacional sem correrem o risco de entrar em contradiggo com os
regulamentos;

1. Respeita o principio da proporcionalidade, considerando gue um
regulamento s6 pode ser alterade por meio de outro regulamento,

Thitp//www, ipex.ev/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100380:jsessionid=AEI9 11 TEDCIGIES
S25977DA3SFO6CA96
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A iniciativa COM (2010) 794 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO- Que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenacéo dos sistemas de seguranga social e o Regulamento (CE)
n.> 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 883/2004, respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

ll. CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragao Pablica conclui que:

1.

A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da
Unido.

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, na medida em que

um regulamento s6 pode ser alterado por meio de outro regulamento.

3. A presente iniciativa ndo tem implicaces para o Orgamento da UE.

IV. PARECER

Face ao exposto e nada mais havendo a acrescentar, a Comisséo de Trabalho,
Seguranca e Social e Administragdo Publica propde que o presente Parecer seja

remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus, a fim de serem cumpridos os ulteriores
termos para a concluso do processo de escrutinio.

Palacio de 8. Bento, 21 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

el

o
<A T

(Teresa Santos) / (Ramos Preio)



