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' Sua Exceléncia
-~ Senhor Dr. José Durdo Barroso '

Presudente‘da.c‘omlssao Europeia

- Bruxelas

. Assunto: Processo de escrutinio paflamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2

Parecer — COM {2010) 790

‘\j WL.__\ A M"}\-—J

- Junto envro a Vossa Exceléncia 0 Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos ‘Europeus da
L ‘\Assemblela da Republica de Portugal bem como os Relatorios. produztdos pelas Comissdes

Parlamentares ‘competentes em razdo da matéria (Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas € Comlssao de Assuntos Economscos, Inovacio e Energia), no

~ ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europexas ao abngo do Protocolo

n.e 2 anexo ao Tratado de L|sboa sobre:

e COM (2010) 790 - Proposta de Decisdo do Conselha, que autonza uma cooperagao refar;ada
. no damm:o da cnagao da protecgao de patente unitdria

Mais se mforma gue fica assim conciu:do, pela Assembieia da Repubhca 0 processo de

' escrutmlo da xmmatlva mencnonada

Nesta data foi, |gualmente dado conhec;mento dos refendos documentos ao Presxdente do
Pa_rlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

o Queira Vossa Excelé‘ncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

‘aprego. « ey

'O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

AIME GAMA

* Lishoa, 3 de Margo de 2011
~ Oficio 208/PAR/11/hr :
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{courtesy translat\on)

Mr José Durdo Barroso

" president of the European Commission

Brussels

FSubject Process of pdrliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2

. Written Oplmon COM (2010) 790

: ‘Please fmd enclosed the Written 0p|n|on issued by the European Affairs Committee of the

Assembly of the Republic of Portugal, as weu as the Reports issued by the Parliamentary

: ,Commlttees with responsibility for the matter in question (Committee on Foreign Affairs and
~Portuguese Communities and Cormittee on Economic Affairs, innovation and Energy), within

the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under

" Protoco! no.2 of the Treaty of Lisbon, on the following text:

Ce COM (2010) 790 ~ Proposal for a Council Decision authonsmg enhanced cooperation in the
area of the creation of unitary patent protect:on '

Furthermore, we should like to inform you 1 that the Assembly of the Republlc has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

“on. thls date, the above- mentioned documents were also forwarded to the president of the

. European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Plea’sé accept, Mr president, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

L;sbon 3 March 2011
Official letter no. 208/PAR/11/hr
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I — Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre 0
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no &mbito do
processo de construgao da Unifio Europeia, é a comiss@o parlamentar competente para

o acompanhamento e apreciagéo global dos assuntos europeus.

Esta proposta do Conselho, foi também objecto de relatério pela Comisséo de
Negocios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas e pela Comissdo de Assuntos
Econémicos, Inovagdo e Energia, bem como objecto de uma audiéncia a Associagdo
Portuguesa dos Conselheiros em Propriedade Industrial, onde esta Associagio
apresentou Vvarios argumentos © comentarios de objeccdo a este procedimento
legislativo. Por ltimo, cumpre registar, que no &mbito desta matéria, o Grupo
Parlamentar do CDS-PP apresentou um Projecto de Resolugdo, que recomenda ao
Governo que promova a rejeigdo nas instituicdes da Unido Europeia da proposta de
instituir uma "cooperagdo reforgada” no dominio da criagdo da protec¢do de patente
unitdria que consagra um regime linguistico discriminatério, o qual foi debatido na

reunido da Comissio de Assuntos Europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7.° da referida Lei, a Comisso
de Assuntos Europeus vem no ambito da proposta de Decisdo do Conselho tecer as

seguintes consideragoes:

II — Da analise da Proposta

1. ENQUADRAMENTO

o TFace & inexisténcia de um sistema unitario de patente (titulo de patente valido
simultaneamente em todos 0s Estados Membros), o sistema de protecgdo de
invencdes na EU enfraquece, tornando-se fragmentado, complexo € demasiado

oneroso para as empresas.
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A indGstria europeia fica, assim, em clara desvantagem competitiva € 2
segmentagdo tem efeitos negativos ao nivel do funcionamento do mercado interno
e da difusiio da informag@o tecnologica aos paises onde a patente ndo € validada.

Acresce também o facto do custo de uma patente nos Estados Unidos ou Jap@o ser

bastante inferior.

Até hoje todas as tentativas efectuadas para a criagio de uma patente nao

obtiveram éxito, nomeadamente por falta de acordo quanto & traduc@o das patentes.

A 30 de Junho de 2010, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento do
Conselho cujo objectivo era a criagio de um regime de tradugio para a Unido
Europeia. A 10 de Novembro de 2010, verificou-se falta de unanimidade para
avancar com o regulamento proposto. Em Dezembro do ano transacto, verificaram-
se dificuldades que impediram 0 acordo final sobre a protecgo da patente unitaria
na Uniio, uma vez que € indispenséavel o acordo sobre o regulamento do Conselho

relativo ao regime de tradugéo aplicavel a patente da EU.

Face a tais circunstincias, varios Estados Membros, Alemanha, Dinamarca,
Estonia, Franca, Finlandia, Lituénia, Polénia, Paises Baixos, Luxemburgo, Suécia,
Reino Unido e Eslovénia, efectuaram pedidos & Comissdo Europeia no sentido que
desejavam instituir uma cooperagao reforgada entre si no dominio da criagéo da
protecgdo de patente unitaria, baseando-se nas propostas ja existentes € apoiadas
por estes Estados Membros durante as anteriores negociagdes. Questionaram a

Comissio a apresentar uma proposta com este fim.

Assim, surge a presente Decisdo do Conselho que autoriza uma cooperagio
reforgada no dominio da criagio de uma patente unitaria. A 15 de Fevereiro de

2011, o Parlamento Europeu deu “luz verde” & proposta de cooperagdo reforcada.

BASE JURIDICA PARA A COOPERACAO REFORCADA

r
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A cooperagio reforgada ¢ regida pelo artigo 20.° do Tratado da Uni&io Buropeia (TUE) e

pelos artigos 326.° 2 334.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE).
A presente proposta da Comissgo, relativa a uma decisdo do Conselho que autoriza uma

cooperagdo reforgada no dominio da criagiio da protecco de patente unitaria, baseia-se no

artigo 329.°,n.° 1, do TFUE.

3. MEDIDAS PARA A INSTAURACAO DA COOPERACAO REFORCADA

A proposta da Comiss@o relativa a uma decisdo do Conselho trata da autorizagdo de
cooperagdo reforgada no dominio da criagio da protecgio de patente unitaria. Logo que a
cooperacgdo reforgada seja autorizada pelo Conselho, serfio apresentadas propostas de

medidas especificas para a sua instauragéo.

Importa, porém, delinear alguns elementos fundamentais das medidas de instauragdo
planeadas. Uma vez que a criagio da protecgdo de patente unitaria ndo é possivel sem um
acordo sobre o regime de tradugdo aplicavel, tanto as disposigdes substantivas aplicaveis 2
patente unitaria (artigo 118°, primeiro paragrafo, do TFUE) como o regime de tradug@o

(artigo 118°, segundo paragrafo, do TFUE) devem ser integrados nessas medidas.
As medidas de instauragdo planeadas devem, portanto, incluir os seguintes elementos:

(1) Uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que crie
protecg@io de patente unitaria. Essa proposta poderia ter como base o texto acordado
(abordagem geral) no Conselho de 4 de Dezembro de 2009, bem como certos
clementos do projecto de orientagdo politica proposto pela Presidéncia Belga,

nomeadamente:

— A protecgo de patente unitaria deveria ser facultativa para os utentes do sistema de
patentes ¢ coexistir com as patentes nacionais e europeias. A patente unitéaria
deveria ser uma categoria especifica de uma patente europeia concedida pelo
Instituto Europeu de Patentes, designando 0s Estados-Membros participantes na

cooperagdo reforgada numa base unitaria.
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Consequentemente, aplicar-se-ia as patentes unitarias e a todas as outras patentes
europeias um procedimento tnico em conformidade com a CPE. Até ao momento
da concessdo, os requerentes poderiam escolher entre: i) uma patente europeia
valida nos territorios dos Estados-Membros participantes, para 0s quais esta patente
teria caracter unitario; ii) uma patente europeia valida nos territorios dos Estados-
Membros participantes, para 0S quais esta patente teria caracter unitario mas
também designaria outros Estados Contratantes da CPE; iii) uma patente europeia

que designaria apenas certos Estados Contratantes da CPE.

A patente unitaria deveria ser de natureza autonoma e proporcionar igual protecgdo
em todo o territorio dos Estados-membros participantes. S0 poderia ser concedida,
transferida, revogada ou destituida de validade em relagdo 2 totalidade desse

territorio.

(2) Uma proposta de regulamento do Conselho sobre o regime de tradugdo para a patente

unitaria. Esta proposta aproveitaria 0s principais elementos da proposta, apresentada

pela Comissgo, de regulamento do Conselho relativo ao regime de tradugdo aplicavel a

patente da Unido Europeia, assim como certos clementos do projecto de orientacdo

politica proposto pela Presidéncia Belga, nomeadamente:

Pretende-se que a especificagdo da patente unitaria seja publicada pelo IEP
(Instituto Buropeu de Patentes), em conformidade com 0 artigo 14.°, n.° 6, da CPE.
Sem prejuizo de um eventual regime transitorio que se considere necessério, ndo
seriam exigidas mais tradugdes. Quaisquer exigéncias adicionais de tradugdo no
ambito desse regime transitorio seriam proporcionadas e unicamente numa base
temporéria, néo tendo valor juridico, desse modo garantindo seguranga juridica aos
utentes do sistema de patentes. Em qualquer caso, 0 regime transitorio terminaria
quando se dispusesse de tradugBes automaticas de alta qualidade, sujeitas a uma

avaliacdio objectiva da qualidade.

As tradugdes ndo deveriam ter valor juridico, garantindo desse modo seguranca

juridica aos utentes do sistema de patentes.
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—  Em caso de litigio relacionado com uma patente unitaria, o titular teria de fornecer,

a expensas suas, uma tradugio manual integral das especifica¢des da patente:

(a) Para uma lingua oficial do Estado-Membro de ocorréncia da alegada infracgdo

ou de residéncia do alegado infractor (2 escolha do alegado infractor); e

(b) Para a lingua de processo do tribunal de arbitragem do litigio (a pedido do
tribunal).

—  Em complemento ao regime actualmente vigente para outras patentes europeias,
deveria ser instituido um regime de compensagdo dos custos da tradugdio de
reivindicagdes de patentes apresentadas numa lingua oficial da Unifio Europeia
para uma lingua oficial do IEP no inicio do procedimento, para os requerentes
sediados nos Estados-Membros cuja lingua oficial ndo seja nenhuma das linguas
oficiais do TEP, incluindo assisténcia financeira e técnica para a preparagdo dessas

tradugdes.

4. OBJECTIVOS DESTA INICIATIVA

e Actualmente, a protecgo das patentes verificadas pelas patentes nacionais
confinam-se ao territério de cada Estado Membro no qual a patente foi concedida.
A patente europeia s6 esta protegida nos Estados Membros nos quais o proprietario
solicitar a sua validagio, e os procedimentos para obter essa validagdo sdo
onerosos, complexos e sujeitos a demasiada burocracia. Este processo, para além
de ser dispendioso e complexo, condiciona o investimento em Investigagdo &

Desenvolvimento.

e Os Estados Membros reconhecem a necessidade de uma patente unitaria, de modo
a proteger a competitividade da industria europeia. Contudo a proposta de
regulamento do Conselho relativa ao regime linguistico continua a nao reunir

consenso.
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e Foi perante este contexto que um grupo de Estados Membros solicitou & Comissao
a possibilidade de instituir a coopera¢do reforgada, para adoptar a patente unitaria
nos seus paises. Esta proposta garante as empresas de toda a Unidio Europeia a
possibilidade de melhorarem a sua competitividade e contribuir para o seu

progresso cientifico e tecnologico.

o Caso os Estados Membros nio pretendam participar neste grupo de cooperagdo
reforgada, o enquadramento juridico relativo as patentes ndo sera prejudicado, ao
mesmo tempo que poderdo usufruir dos beneficios da patente uniforme destes

paises.

o Em conclusio, e face a esta decisdo, os custos das patentes serdo substancialmente
reduzidos, o processo é simplificado e espera-se que um ntimero cada vez maior de

patentes sejam registadas.

5. O CASO PORTUGULES

o A Comissio de Assuntos Europeus ja se pronunciou sobre a proposta de
regulamento do Conselho relativa ao regime de tradugio aplicavel & patente da
Unisio Europeia — COM (2010) 350 Final, salientando a importincia de uma
patente unitdria como aspecto fundamental para “uma Europa que pretende
desenvolver o seu potencial de inovagdo e aumentar a sua competitividade numa

economia cada vez mais global.”

e (s inventores portugueses, tal como os restantes europeus, encontram-se
condicionados a apresentar uma tradugdo em cada pais onde queiram validar a
patente, 0 que acarreta enormes custos, muitas das vezes impeditivos da protecgdo

da patente.

6. AVALIACAO DOS IMPACTOS DA COOPERACAO REFORCADA

[ U
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A criagio de um titulo de patente unitdria para um grupo de Estados-Membros
ocasionar4 vantagens tangiveis imediatas para os utentes do sistema de patentes na

Europa. As seguintes vertentes da protecgdo de patente unitdria deverdo ser

reforgadas:

e Maelhor acesso & protecgdio de patente, redugéo de custos € simplificagdo

e A patente unitaria para 0 espago abrangido pela cooperagdo reforcada assegurara
um acesso mais facil a protecgiio de patente para todos os utentes do sistema de
patentes na Europa. Esta vantagem aplicar-se-4 tanto aos requerentes dos Estados-
Membros participantes como aos dos nio participantes. O espago da cooperagdo
reforcada abrangeri um mercado muito maior do que qualquer mercado de um
Estado-Membro apenas, resultando na redugdo dos custos da protec¢do em relag@o

a dimensdo da economia.

e O efeito que os custos relativos da obtengdo de patentes terfio na procura de
protecgio de patente foi investigado num estudo recente encomendado pela
Comissdo. Este estudo comparou os custos da obtengdo de patentes, tendo em
conta a dimensio do mercado e o numero de reivindicagdes numa patente média
para um dado territério, € demonstrou que 0s custos muito elevados na Europa tém
como consequéncia um numero muito menor de reivindicagdes de patente

apresentadas ao Instituto Europeu de Patentes.

e Demonstrou também que o Acordo de Londres tem um impacto consideravel na
reducfio dos custos, mas uma patente europeia continua a ser varias vezes mais cara

do que uma patente americana.

e Com a disponibilizagdo de um titulo de patente unitaria abrangendo uma zona
consideravel da Unifo, o custo por reivindicagdo per capita de proteccdo de

patente diminuira.

-
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o Ao reduzir o custo da protecgio de patente per capita, um territorio alargado para
protecgio de patente devera, pois, propiciar mais reivindicagbes de patentes,
gerando novas oportunidades para as PME, que neste momento véem como

praticamente inacessivel a protecgéo fora dos seus mercados nacionais, devido aos

elevados custos relativos.

6.1.Reduciio de custos e simplificacéo

e A protecgdo de patente unitaria criada no ambito da cooperagio reforcada resultard
numa significativa reducdo de custos € na simplificagio do sistema para os utentes,
gragas 4 administragdo central da patente unitaria e & simplificagio das exigéncias

em matéria de tradug@o.
6.2. Administraciio central da patente unitaria

o A administragio central da patente unitdria trara melhorias significativas em

termos de reducio de custos e simplificagéio. Serdo visiveis as seguintes vantagens:

1) Pagamento central das taxas de renovacdio anual (contra o actual pagamento
a0s institutos nacionais de patentes de cada Estado-Membro em que 0 titular
pretenda manter a patente em vigor); uma vez mais, os titulares das patentes

beneficiarfio de uma significativa redugo de custos.

2) No que respeita as taxas oficiais, os titulares de patentes terdio de pagar uma
{inica taxa de renovacfo anual para a patente unitaria, em vez de taxas anuais
por cada um dos Estados-Membros nos quais tencionem manter a patente

nacional ou europeia;

3) Quanto aos custos de representagdo, os titulares de patentes poderio proceder
directamente ao pagamento das taxas de renovagao anual da patente unitaria ao

Instituto Buropeu de Patentes ou confiar esse pagamento a um unico
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representante profissional, em vez de confiarem a representantes profissionais

os pagamentos em cada um dos Estados-Membros nos quais tencionem manter

a patente.

4) Registo central dos elementos legais relativos & patente, como licengas,
transferéncias, limitacSes, prazos, rentncias (em contraponto as actuais
exigéneias de registo nos institutos nacionais de patentes): esta centralizago
reforcard imenso a seguran¢a juridica, ao permitir um acesso fécil a
informaggio oficial sobre as patentes; em especial no contexto das negociagdes
de acordos de licenciamento e sobretudo das normas, uma visdo da
propriedade e do estatuto legal das patentes é fundamental e permite gerir

muito melhor os processos de patentes.
6.3. Exigéncias em matéria de tradugio

e A inexisténcia de um titulo de patente unitdria resulta em custos significativos
directa e indirectamente relacionados com as exigéncias em matéria de traduc@o
actualmente impostas. Neste momento, uma patente europeia, para ter efeito, deve
ser validada numa maioria de Estados Contratantes da CPE. A legislagdo nacional
pode exigir que o titular apresente uma tradugio da patente, pague uma taxa de
publicagiio ao instituto nacional de patentes e cumpra varios requisitos formais
(relativos, por exemplo, ao nimero de copias a apresentar, a utilizagdo de
formul4rios prescritos, a prazos). Neste processo, acumulam-se custos, burocracia e

complexidade significativos, como, por exemplo:

1) Custos de tradugdes técnicas. S&o necessarios tradutores especializados para o
texto técnico das patentes. Em média, sdo cobrados 85 EUR por pagina, sendo
que uma patente tipica tem cerca de 20 paginas (embora possa chegar as 200

em alguns casos).

2) Taxas cobradas pelos representantes profissionais. E  frequente os

representantes profissionais locais agirem como intermediarios entre 0s
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titulares da patente e os institutos nacionais de patentes aos quais as traducdes
devem ser apresentadas.

Podem oferecer-se para obter ou verificar tradugdes efectuadas por tradutores
externos ou oferecer-se para assegurar o cumprimento dos requisitos formais
estabelecidos pela legislagdo nacional. O titular tem de pagar taxas por esses
servigos, variaveis entre cerca de 150 EUR e 600 EUR pela validagio de uma

patente, dependendo do Estado-Membro.

Taxas oficiais cobradas pelos institutos nacionais de patentes pela publicacdo
das traducdes. A taxa de publicagdo de uma patente europeia de extenso

tipica (20 paginas) varia de 25 EUR a 400 EUR em alguns Estados-Membros.

No total, estes custos de validagéo podem representar 40% dos custos totais de
obtencdo da patente na Europa. Em muitos casos, a validagdo de uma patente
europeia num s6 Estado-Membro pode custar mais do que todas as taxas pagas
ao Instituto Europeu de Patentes pelo processo de procura, analise e concessdo

de uma patente europeia.

Com um titulo unitario para diversos Estados-Membros, podem conseguir-se
significativas poupangas de custos € simplificago para os utentes do sistema.
Para os Estados-Membros participantes, o regime simplificado comum de

tradug@o ter4 os seguintes resultados:

a. A exigéncia em matéria de tradugdo limitar-se-4 & estabelecida no dmbito
da CPE, sem prejuizo de um regime transitorio proporcionado que preveja
tradugdes adicionais numa base temporéria, as quais ndo terdo efeito

juridico, mas unicamente efeitos informativos;

b. Nao sera exigido apresentar tradugdes aos institutos nacionais de patentes

nem havera taxas de publicagdo a pagar;

¢. Nao sera necessario pagar representacéo a nivel nacional.
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6) Actualmente, seriam os seguintes os custos de validagdo de uma patente
europeia de extensio tipica, em trés, seis e treze Estados-Membros,

respectivamente, e na totalidade da Unido:

a) Se o titular da patente procurar protecgio em apenas trés Estados-
Membros — Alemanha, Franca e Reino Unido —, nfo h4 requisitos nem

custos de validacgio desde a entrada em vigor do Acordo de Londres;

b) Se procurar protecgdo em seis Estados-Membros, os custos de validagdo
poderfio variar de 3 000 EUR a 4 500 EUR, dependendo dos Estados-
Membros escolhido e de estes terem ou ndo aplicado o Acordo de

Londres;

¢) Os custos de validaggo serdo superiores a 12 000 EUR se o titular procurar
protecgiio em treze Estados-Membros seleccionados, e a validagdo para

toda a Unifio custara entre 22 000 EUR e 26 000 EUR.

d) Os custos de tradugdio no &mbito do regime simplificado resultante da
cooperagdo reforgada ascenderdo a aproximadamente 680 EUR por
patente, sem prejuizo da exigéncia de tradugdes adicionais proporcionadas
e puramente informativas, caso tal se considere necessario durante um
periodo transitério. Este valor corresponde ao actual custo médio da
tradugfio das reivindicagdes para as duas linguas de trabalho do IEP se a

lingua do processo ndo for nenhuma delas (artigo 14.°, n.° 6, da CPE).

¢) Por conseguinte, o custo de validagdo para o territorio dos Estados-
Membros participantes serd idéntico ao actual custo da protecgdo nos
Estados-Membros que sdo partes no Acordo de Londres e que
prescindiram das exigéncias de tradugio (Alemanha, Franga, Reino

Unido e Luxemburgo).
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f) SO ocorrerdo custos de validag@io adicionais nos casos em que 0S

titulares de patentes procurarem alargar a protec¢o a Estados-Membros

n#o participantes.

g) Em resultado da cooperagio reforgada, os utentes de toda a Unido
obterdio poupancas de custos significativas. Independentemente do
ntumero real de Estados-Membros participantes, todos os requerentes

beneficiario da reducfio no custo da obtengfio de patentes, gragas ao

regime simplificado de tradu¢@o.

h) Certamente que, quanto mais Estados-Membros participarem, maiores

poupangas de custos se poderdo prever.

7. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

De harmonia com este principio, a Unifio Europeia s6 devera actuar quando a sua
acgdo for mais eficaz do que a desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, sendo
certo, por tudo o que anteriormente foi exposto, a presente proposta de cooperagdo
reforgada no dominio da criagio de patente unitaria respeita o principio de

subsidiariedade.

OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Devido 2 necessidade de actuagio das autoridades europeias na prossecugdo de

consensos entre os Estados — Membros, este principio encontra-se salvaguardado.

OBSERVACOES DIVERSAS

Quanto ao contexto e & situagdo em concreto em que esta proposta de Deciséo do
Conselho é apresentada, salienta-se que transparece nas mais diversas posi¢des dos

diversos grupos parlamentares na Assembleia da Republica, uma posi¢do pouco
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satisfatoria em relagfo a4 forma como as Institui¢es Europeias perspectivam hoje o

recurso as cooperagdes reforgadas, no que tange essencialmente a falta de um uso
criterioso das mesmas, uma vez que se defende este mecanismo para matérias de outra
importincia institucional e Europeia. Do mesmo modo, sublinha-se o facto desta
iniciativa parecer criar regimes distintivos e diferenciadores, que desrespeitem o
multilinguismo, matriz da Unifio Europeia, sobretudo em detrimento do uso de
algumas linguas e da dificil percepgio dos critérios e valores que subjazem & escolha
do Inglés, Francés e do Alemdo. Destaca-se ainda, a excepcionalidade desta iniciativa

e deseja-se e afirma-se a sua ndo repeticdo noutras matérias de indole europeia.

10. CONCLUSAO

e A cooperagio reforgada deve proporcionar o enquadramento juridico necessario
para criar a protecgdo da patente unitaria nos Estados Membros participantes. Esta
patente unitéria colocada & disposi¢io das empresas de toda a EU assegura a
possibilidade de melhorar a competitividade, simplificando os procedimentos e as

respectivas tradugdes, e reduzindo drasticamente os custos.

e Os Estados Membros participantes na cooperagéo reforgada apresentam as patentes
ao IEP em qualquer lingua da Unido e a patente com efeito unitrio ¢ concedida

apenas numa das linguas oficiais do Instituto Europeu de Patentes (IEP).

e Os Estados Membros nio participantes tém acesso & patente unitaria tal como os
Estados Membros ndo participantes, mas poderfio a continuar a exigir a tradugéo

das patentes como condig#o para a validagdo no seu territorio.

oo
..M"""/

III - Opinidio do relator

A inexisténcia de um sistema unitdrio de patente (titulo de patente valido simultaneamente

em todos os 27 EM) enfraquece o sistema de protecciio das invencdes na Europa,
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tornando-o fragmentado, complexo e demasiado oneroso para as empresas, em particular

para as PME, que se véem obrigadas a suportar os elevados custos de tradugio das suas
patentes para as linguas dos varios paises onde desejam que o direito produza efeitos. Este
sistema de protecgiio coloca a industria europeia numa situagfio de clara desvantagem
competitiva, sendo o custo da patente europeia cerca de 10 vezes superior ao de uma
patente norte-americana ou japonesa, o que faz com que, na pratica, a protec¢do de

patentes europeias se faga apenas nalguns paises (em média cinco paises).

Esta fragmentacio forcada da proteccio das patentes conduz a marginalizacdo de
paises como Portugal e & concentragdo dos investimentos em I&D em apenas alguns paises,
com impacto muito negativo para as empresas, reduzindo o valor comercial das suas patentes

e impedindo o desenvolvimento de actividades transnacionais.

A criagdo do sistema da patente da EU, cujas discussdes se prolongam, sem sucesso, ha mais
de 40 anos, é uma prioridade da Estratégia «Europa 2020», fazendo parte da iniciativa «Uma

Unido da inovagéo».

Na sequéncia de um estudo de impacto, em Junho de 2010 a Comissdo Europeia apresentou
uma proposta de regime linguistico do futuro sistema unitario da patente comunitaria (agora
designada patente da UE) que tem por base a opgdo considerada mais adequada do ponto de
vista dos utilizadores do sistema de patentes na Europa, isto &, a utilizagdo do regime
linguistico que actualmente vigora no contexto da Organizagéo Europeia de Patentes (OEP),
por se tratar de um regime linguistico simplificado e que oferece uma boa relagdo custo-
eficacia, resultando numa maior economia de custos para as empresas ¢ garantindo,

concomitantemente, maior seguranga juridica.

A proposta da Comissdo prevé, em suma, os seguintes aspectos: a possibilidade de
apresentacdio dos pedidos de patente em todas as linguas da UE, facilitando-se o acesso ao
sistema por parte dos requerentes cuja lingua no é nenhuma das linguas oficiais da OEP; a
publicacio do pedido da patente utilizando o regime trilingue da OEP (alemdo, inglés,

francés). No momento da concessdo da patente o pedido sera publicado na lingua processual
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(uma das trés linguas oficiais da OEP), sendo as reivindicagdes traduzidas nas outras duas

linguas oficiais.

Ao regime linguistico da OEP, a proposta da Comissdo introduz trés aspectos adicionais: o
reembolso total dos custos de traduciio do pedido de patente para uma das trés linguas
oficiais da OEP (mutualizago de custos através das taxas cobradas pela OEP); a traducio
integral das patentes em caso de litigio e ainda a utilizacio dos sistemas dé traducio
automdatica, acessiveis gratuitamente logo apds a publicagdo dos pedidos de patente e, ainda

que sem valor juridico, essenciais para assegurar a disseminaciio da informag#o tecnologica e

o multilinguismo no sistema de patentes.

Na sequéncia das discussdes havidas nos grupos de trabalho do Conselho sobre Propriedade
Intelectual (patentes) e nos Conselhos de Competitividade, bem como da forte oposicdo de
dois Estados-Membros a esta proposta (Espanha e Italia), a presidéncia belga apresentou um
pacote de medidas de compromisso, que acolhem a proposta da Comissdo sobre o regime
linguistico da patente, acrescentando-lhe alguns elementos adicionais, como sejam, uma
melhor precisio das medidas de aéompanhamento (tradugdes automaticas e reembolso de
custos) e ainda a consagracio de um regime provisério, inicialmente proposto por
Portugal, que preveja a obrigatoriedade, enquanto nio forem implementados sistemas
de traducio automatica de elevada qualidade para todas as linguas da EU, de
apresentacio de uma tradugiio da patente para inglés, ou para qualquer outra lingua da
EU, de todos os pedidos apresentados nas outras duas linguas da OEP (francés ou

alemdo).

Esta orientagio politica reuniu largo consenso entre os 27 Estados-membros, apesar de néo
ter sido suficiente para se alcangar a unanimidade necesséria para aprovagdio do regime

linguistico da futura patente da EU.

Lamentamos que, ndo obstante os esforgos envidados nos tltimos seis meses no sentido de se
alcangar um consenso em torno da proposta de regime linguistico e a flexibilidade
demonstrada pela maioria dos Estados-Membros, ndo tenha sido possivel chegar a um

acordo.
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Julgamos que seria preferivel defender a criacdo de uma patente da UE com protecgéo
uniforme em todo o territério comunitario, como forma de estimular e promover a inovagéo e

o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na Unido Europeia.

Em matéria de regime linguistico, e tendo em conta que os elevados custos da patente
europeia se prendem, fundamentalmente, com a obrigatoriedade de apresentacio das
traducdes das patentes para as diversas linguas nacionais (traducdes estas que, na maioria
dos casos, nio chegam a ser consultadas pelas empresas, ja que estas consultam as patentes
no momento em que sio publicadas na lingua original, ndo ficando a aguardar longos anos
até a disponibilizagio da versdo em lingua portuguesa), somos de opinido que se deve
defender um regime simplificado e que seja capaz de garantir niio sé seguranca

juridica, mas também uma significativa reducdo dos custos em ‘beneficios dos

utilizadores do sistema.

Entendemos a cooperagio reforgada como uma via de ultimo recurso que permitira que as
empresas nio continuem privadas de um sistema unitario de protecgdo de patentes tdo

essencial para o crescimento econdémico e para o progresso cientifico e tecnolégico do pais.

Consideramos, porém, que o regime linguistico que resultar da cooperacdo reforcada nio
pode deixar de ter em consideracfo alguns aspectos fundamentais, como a possibilidade
de apresentacio do pedido de patente em lingua portuguesa, a necessidade de trédugﬁo
da patente para lingua portuguesa em caso de litigio e, ainda, a obrigatoriedade de
traducfio_da patente, através da utilizacio dos métodos tradicionais, enquanto nio

estiverem disponiveis ferramentas de traducéo automatica que permitam a traducéo da

patente para todas as linguas da EU com um elevado nivel de qualidade.

A criacio de uma patente unitiria que assente nestes principios nao prejudicara a
lingua portuguesa e seguramente que reforcara a competitividade e atractividade das
empresas portuguesas, permitindo-lhes néio so aceder ao contetido técnico contido nas
patentes em lingua portuguesa, mas também obter uma proteccio das suas invencgdes

simultaneamente em varios paises e a menores custo, que passam assim, a poder ser
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inteiramente redireccionados para os investimentos em I&D e para as actividades

ligadas a inovacio.

IV — Conclusdes

1. As matérias em causa nfo recaem no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de
25 de Agosto.

2. A referida proposta de Regulamento estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos

a que se propde serdo melhor concretizados.

V - Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagdo a proposta de

Regulamento supracitada, est4 concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei
43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 28 de Fevereiro de 2011

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissio,
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1. Procedimento

Nos termos do n2 1 do artigo 72-da Lei ri2 43/2006, de 25 de Agosto, a proposta de
decisfo do Conselho, que autoriza uma cooperagao r‘e'forgada no dominio da criagio
da protecciio de patente unitéria, foi enviada & Comiss3o dos Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas em 22 dé Dezembro de 2010 (versdo em inglés) e 14 de

Janeiro de 2011 (versdo em portugtiés), tendo szdo d;stnbuuda em 8 de Fevereiro de
2011 para eventual emisso de parecer.

2 . Enquadramento

O actual sistema de protecgao de patentes nos paises europeus 2 muito burocra’mzada
e excessivamente orierosa para as empresas inovadoras, exngmdo morosas: vahdagoes
em cada pais;.com custos de tradugdoe de lepresentagao !ocal que !1mltam a-exténsso )
da proteccio da patente a grande nurmiero de paises, espectaimente as peauenas e

médias empresas "

Sentnda, desde ha quatro décadas, como uma absoluta necessidade dos paises da
Europa, a criacdo de um sistema de proteccdo de patentes mais simples e extensiva a
todos os Estados Membros tem sido alvo de exaustivas diligéncias prorundas analises
da Comiss3o e do Conselho da Unido Europeia, especialmente na u,ltxma dec.ada‘

Assim,. numa primeira iniciativa, em 1 de Agosto de 2000 a Comiss@o adoptou uma
_proposta de regulamento do Conselho relativo a patente comunitaria, tendo o tema
”proteccao de patente comunitaria”, posteriormente designada “protecgao. de patente.
unitaria” sido incluido na agenda de sucessivas reunides ao mais alto nivel da EU em
2001, 7003, 2004, 2007, 2008, 2009 e 2010 em que, apesar de alguma evolucdo do

processo, se manttveram entraves inultrapassaveis no regnme linguistico das tradugdes
das: patentes.

Em 30 de Junho de 2010, a Comissdo, apos cuidada - ponderagao das varias opgdes
analisadas; adoptou uma proposta de regulamento do Conselho, preferindo o regime
de tradugdo simplificada aplicivel & patente unitaria, apresentado iriicialmente em
2000 e revisto em 2008.

Confrontada com as dificuldades burogréticas e, principalmente, com 0s ‘exagerados
custos do regime de tradugdes do registo de patentes, o Conselho Europeu apresentou
uma proposta de regulamento relativo a0 registo de traducio aplicdvel 3 patente da




Unido Europeia; simplificando & desonerando financeiramente o processo para
incentivar as ‘actividades de Investigagdo e Desenvolvimento e aumentar a
competitividade internacional da Europa, no sector da Propriedade Industrial,
especiaimehte em Telacio aos USA e ao Japdio, em que o registo de patentes é
substancialmente menos onerado.

Apesar da"leg;’tima vontade de todos os Utentes da Unizo de terem ao seu dispor os
textos integrais de todas as patentes na propria lingua, o custo incomportavel da
traducdo em 22 linguas tornava inatingivel o objectivo prioritario de estender a todo o
territério da Unifio Europeia a protecgdo de todas as patentes das empresas
inovadoras da totalidade dos paises comunitarios.

Mantendo no horizonte a traducdo integral das patentes em fodas as linguas, para
guando houver uma tradug8o automatica absolutamente fidvel e eficaz, o Conselho
apresentou em 2010 uma “proposta de regulamento rélativo ao régime de tradugdo
aplicdvel & patente da Unido Europeia” optando por um sistema simplificado de
traducio das patentes, assegurando a disponibilizagdo a titulo informativo dos
conteddos das patentes em todas as linguas da EU, com recurso a traducdo automatica
actualmente disponivel e salvaguardando que, ém caso de litigio, o titular da patente é
obrigado a disponibilizar uma tradugio integral e fidvel da patente unitéria.

Nesse regulamento, que obteve o parecer favoravel da Assembleia da Republica em
Setembro de 2010, éstd previsto que as patentes podem ser apreséntadas na lingua do
pais de origem, sendo necessaria a tradugdo dos textos numa das trés linguas oficiais
do Instituto Europeu de Patentes {Inglés, Francés ou Alemo) apenas ho momento da
concessdo da pro‘éecgéo da patente unitéria pelo [EP.

" Nos termos do Tratado de Lisboa, porém, é indispensavel uma aprovacdo un@nime no
Conselho para estabelecer este regime linguistico na proteccdo da patente da UE,
enguanto titulo europeu de propriedade intelectual, unanimidade que, porém, nunca
foi conseguida em sucessivas reunices.

3. Cooperacdo Reforgada

Verificando-se, na sessdo do Conselho de 11 de Outubro e nas sesstes do Conselho
“Competitividade” de 10 de Novembro e 10 de Dezembro de 2010, 2 persisténcia de
dificuldades intransponiveis que inviabilizam uma decisdo por unanimidade num
futuro previsivel, doze Estados-Membros (Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franga,
" Alemanha, Lituania, Luxemburgo, Paises-Baixos, Poldnia, Eslovénia, Suécia e Reino




Unido) dirigiram pedidos formais & Comissdo, propondo-se instituir uma Cooperagdo
Reforgada entre si, para criar a protecgio de patente unitaria.

Considerado como Gltimo recurso para atingir objectivos de cooperagio longamente
perseguidos, que claramente ndo podem ser atingidos num prazo razoadvel pela
globalidade dos paises da Unido, e podendo este método de ultrapassagem do
‘impasse ser proposto por, pelo menos, nove Estados-Membros, em 14 de Dezembro
de 2010, o Conselho elaborou a proposta de decisdo alvo deste parecer da CNECP gue
autoriza uma cooperacio reforgada entre 0s Estados-Membros subscritores no ‘
dominio da criagdo da proteccdo de patente unitaria, proposta de decisdo que, em 14
de Fevereiro de 2011, ja recebeu “luz verde” do Parlamento Europeu.

Sustentada Juridicamente no Tratado da Unifo Europeia (artigo 209} e no Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (artigos n® 326 a 3349}, a proposta de
cooperagio reforcada entre os doze referidos Estados-Membros, no ambito da
proteccdo da patente unitéria, favorece claramente os objectivos da Unido, quer
reforgando o mercado interno, quer fomentando o progresso cientifico e tecnoldgico
das empresas inovadoras de toda a Unido, quer ainda, por incrementar de forma
notéria a ‘competitividade internacional da Europa, principalmente em relacdo aos
Estados Unidos da América e ao Jap3o, paises onde o modelo de registo e protecgio
das patentes & mais simplificado e bem menos oneroso.

4 . ConclusBes

A cooperagio reforcada deve proporcionar o enguadramento juridico necessario para
criar a protecgdo da patente unitdria nos Estados-Membros participantes,
simplificando os procedimentos, melhorando a competitividade e reduzindo

substancialmente os custos dos registos das patentes das empresas inovadoras de
toda a UE. '

Como elemento necessdrio da patente comunitaria, o regime de tradugdo aphcavel
deveria ser simples e eficaz em termos de custos e corresponder ao previsto na
proposta de regulamento do Conselho relativo ao regime de tradugdio aplicdvel &
patente da UniSio Europeia, apresentada pela Comissao a 30 de Junho de 2010, em
combinacdio com os elementos de compromisso propostos pela Presidéncia em
Novembro de 2010 e que obtiveram amplo apoio do Conselho.

O regime de tradu¢do manteria a possibilidade de as reivindicagdes de patentes serem
apresentadas ao IEP em gualquer lingua da Unido e garantiria a compensacéo pelos




custos associados & traducdo de reivindicagBes apresentadas numa lingua que n#o
- fosse a lingua oficial do 1EP.

A patente com efeito unitdrio deveria ser concedida apenas numa das linguas oficiais
do IEP, conforme prevé a Convenclo sobre a Concessio de Patentes Europeias.

Apenas para efeitos informativos e sem efeitos juridicos, ndo seriam exigidas mais
traducBes a ndo ser agueles que temporariamente e a titulo transitério fossem
necessarias, que terminariam quando estivessem plenamente operacionais tradugdes
automdticas de alta qualidade, sujeitas a uma avaliagdo objectiva e rigorosa. Em caso
de litigio, o titular da patente ficaria necessariamente sujeito a obriga¢des de tradugao.

Nos Estados-Membros n3o participantes na cooperagao reforcada, ndio serd afectado o
sistema de registo de proteccio das patentes no respectivo territdrio, mas as
respectivas empresas inovadoras podergo usufruir de iguais beneficios nos registos da
proteccdo das suas patentes nos territérios dos Estados-Membros subscritores desta
coopera¢ado reforgada.

De acordo com a decisio do Conselho, a cooperacio reforgada no dominio da criagiio
da proteccio de patente unitéria respeita os Tratados e o direito da Unido e ndo
prejudica o mercado interno ou a coesdo econdmica, social e territorial. Ndo constitui
uma restriciio nem uma discriminagdo ao comercio entre 0s Estados-membros, hem
provoca distorgBes de concorréncia entre eles.

5 . Parecer

Tendo j4 a Assembleia da Republica dado parecer favoravel ao regulamento do
Conselho, relativo ao regime de tradu¢do aplicdvel 3 patente unitdria, e ndo havendo
nésta proposta de cooperagdo reforcada nenhum entrave aos objectivos da Unido hem
aos interesses de Portugal nem das empresas inovadoras portuguesas, a Comissao de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas nada tem a opor a proposta de
decisdo do Conselho Europeu que autoriza uma cooperagdo reforcada no dominioc da
criacio da proteccdo da patente unitdria, remetendo o presente relatério a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Europeus.



Paldcio de S. Bento, 1 de Margo-de 2011

O Deputado, @

Detferéor Moura

O Presidente em exercicio da Comissio
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Declaragiio apensa a Acta da reunidio da CNECP de 1 de Margo de 2011, a propgsito
do parecer sohre a Iniciativa Eurbpeia: COM (2010) 790 final - Proposta de Decisdo
do Conselho que autoriza uma cooperacdo reforcada no dominio da criacdo da
protecgio de patente unitdria |

N&o pude participar no debate e votagio do Parecer sobre o Iniciotiva Europeia: COM (2010)
790 final - Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza uma cooperagdo. reforcoda no
dominio da criacdio da protecglo de patente unitdria, em virtude de, 3 mesma hora, ter de
representar o CDS no debate do projecto de Resolugdo n.2 374/X1 (22), que se prende com esta
mesma matéria (recomendando a rejeicio da cooperagdo reforcada) e qué decorreu no
Ambito da Comissio de Assunios Europeus (CAE).

$e n3o tivesse tido de me ausentar da reunidio e tivesse podido estar presente, teria intervindo
contra no.debaté e teria também votado contra o parecer em referéncia,

Além de todas as razdes que no plano juridico e politico militam contra esta “cooperacao
reforgada” e que tenho aduzido noutras frentes deste debate, cdni’p‘etiri'a especificamente a
CNECP assumir a defesa dos interesses da Lingua Portuguesa, quer no guadro especffico de
Portugal, quer no quadro comum da CPLP.

O regime linguistico desigual — e discriminatério contra ¢ Portugués — que esta cooperagdo
reforcada permitird introduzir facilmente (e de que constitui justamente 2 antecamara)
representa uma lesdo grave para a lingua portuguesa como lingua internacional de
comunicacdo (por sinal, a terceira lingua europeia global) tanto no plano simbélico e da sua
percepcio geral, como no plano concreto da sua utilizacdo, rodagem e utilizagdo como lingua
de ciéncia e tecnologia.

Por miim, como deputado do CDS, membro da CNECP, sé posso lamentar — e discordar — que,
chamada a emitir parecer, a CNECP, vergada ao peso da maioria PS/PSD, ndo assumisse a
tutela sficaz destes valores fundamentais da nossa identidade e da nossa politica externa. E
- mais o deploro num quadro em que é até arguivel a propria violagdo da Constituicdo a este
respeito, em particular guanto ao disposto nos seus artigo 99, alinea f) [«saé tarefos
fundamentais do Estado (..) defender o uso e promover o difusdo internacional da lingua
portuguesa»] e artigo 119, ne 3 [«A Jingua oficial é o Portugués.»].

Lishoa, 1 de Margo de 2011

Ghbiofo—
i

José Ribeiro e Castro
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissdao de
Assuntos Europeus

N/Refa: 3 & /6@ CAEIE/2011 Data: 23 de Fevereiro de 2011,

Assunto: COM (2010) 790

“Proposta de Decis&o do Conselho, que autoriza uma cooperagdo reforgada
no dominio da criacdio da protecgdo de patente unitaria.”

Para os devidos efeitos, junto envio o relatdrio sobre a Iniciativa referida em
epigrafe, cujas Conclusdes e Parecer foram aprovados com 0s votos favoraveis
do PS e PSD, contra do CDS-PP, em reunido desta Comissdo realizada em 23 do

corrente, registando-se a auséncia dos Grupos Parlamentares do BE, PCP e
PEV.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos.

Antoniq José
Presidente

Assembleia da Repliblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Telef:- 213919501 - Fax: 213917438 - e-mail — comissao-economia@ar.parlamento.pt
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SASSEMBLEIA DA REFOBLICA
COMISSRO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

1.

Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei no. 43/2006, de 25 de Agosto, a proposta
de decisiio do Conselho que autoriza uma cooperagdo reforgada no dominio da
criacio da protecgdo de patente unitaria, foi enviada a Comissdo de Assuntos

Econdmicos, Inovagdo e Energia no dia 22 de Dezembro e distribuida a 29 do
mesmo més, para eventual emissao de parecer.

Enquadramento

1. A inexisténcia de um sistema unitario de patente (titulo de patente valido
simultaneamente em todos os 27 Estados Membros) enfraquece 0 sistema de
protecgao das invencbes na Europa, tornando-o fragmentado, complexo e
demasiado oneroso para as empresas, em particular para as PMEs.

2. A ind(stria europeia fica, assim, em clara desvantagem competitiva € a
segmentagdo tem efeitos muito negativos ao nivel do funcionamento do
mercado interno e da difusdo da informacgo tecnoldgica, que muitas vezes
ndo chega aos paises onde a patente néo & validada. Acresce o facto de uma

patente nos Estados Unidos ou no Japdo custar dez vezes menos que na
Europa.

3. Todas as tentativas para a criagdo de uma patente comunitaria - agora
patente UE-, iniciadas ha mais de quarenta anos, n3o obtiveram &xito. Na
dgltima década o processo sofreu avangos € recuos, nomeadamente, por falta
de acordo quanto & tradugao das patentes.

4. AS de Julho de 2000, a Comiss3o adoptou uma proposta de regulamento do
Conselho relativa a patente comunitaria, cujo objectivo era a criacgo de uma
patente unitaria que proporcionasse protecgdo em toda a Unigio Europeia.

5. A 30 de Junho de 2010, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento
do Conselho cujo objectivo era a criacdo de um regime de tradugdo para a
patente da Unido Europeia. A 10 de Novembro de 2010, verificou-se falta de
unanimidade para avangar com 0 regulamento proposto. Mais tarde, em
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Dezembro, confirmou-se a existéncia de “dificuldades intransponiveis”, dado
que para o acordo final sobre a protecgiio da patente unitiria na Unido, é
determinante o acordo sobre o regulamento do Conselho relativo ao regime
de traduggo aplicivel a patente da UE.

6. “Nestas circunstincias, doze Estados-Membros (EM) - Dinamarca, Estdnia,
Finlandia, Franca, Alemanha, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Polénia,
Eslovénia, Suécia e Reino Unido — dirigiram pedidos a Comiss&o por oficios de
7, 8 e 13 de Dezembro de 2010, indicando que desejavam instituir uma
cooperagdo reforgada entre si no dominio da criacSio da proteccdo de patente
unitaria, com base nas propostas existentes apoiadas por estes Estados-
Membros durante as negociagBes, e instando a Comiss3o a apresentar uma
proposta ao Conselho para esse fim”. Assim, surge a presente Decisio do
Conselho que autoriza uma cooperacdo reforcada no dominio da criagdo de
uma patente unitéria. A 15 de Fevereiro de 2011, o Parlamento Europeu deu
“luz verde” a proposta de cooperag#o reforcada.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

1. A criagéo do sistema da patente da UE é uma das prioridade da Estratégia
«Europa 2020», fazendo parte da iniciativa «Uma Unido da Inovacdo». No
quadro destas iniciativas, a Comissdo Europeia reiterou o seu compromisso
no sentido de trabalhar em favor da criagio de uma patente Gnica da UE e de
um tribunal especializado em patentes, a fim de criar um enquadramento
mais favorével & inovaggio e ao progresso cientifico, motores do crescimento
futuro.

2. Actualmente, a protecgéio das patentes conferidas pelas patentes nacionais
confinam-se ao territério do EM no qual a patente foi concedida. A patente
europeia sO esta protegida nos EM nos quéis o titular solicitar a sua
validagdo, os procedimentos exigidos s&o caros, complexos e burocratizados.
Este processo, fragmenta o sistema de patentes na Europa e, para além de
ser oneroso e complexo condiciona o investimento em I&D.
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Actualmente e face aos elevados custos de validagiio de patentes opta-se
apenas por o fazer nalguns paises, em média cinco. De acordo com os dados
disponibilizados na Proposta do Conselho, 0S custos estimados de validaggo
de patentes na UE custa entre 22 000€ e 26 000€ sendo que os custos de
tradugiio no ambito da cooperaggo reforgada ficam por 680€.

Os EM reconhecerem a necessidade e a urgéncia de uma patente unitaria, de
modo a promover a competitividade da indGstria europeia, no entanto a
proposta de regulamento do Conselho relativo ao regime linguistico para a
patente da Unido Europeia, ja com as alteracBes propostas pela Presidéncia
Belga, continua a NS0 reunir cONsenso.

E neste contexto que um grupo EM solicitou & Comissao a possibilidade de
instituir a cooperag&o reforcada, para adoptar a patente unitaria nos seus
paises. A proposta garante as empresas de toda a UE a possibilidade de
melhorarem a sua competitividade, pois poderido optar por uma protecgdo de
patente uniforme nos EM participantes €, assim, contribuir para O progresso
cientifico e tecnoldgico.

Para os EM que escolham ndo participar neste grupo de cooperagao
reforcada o enquadramento juridico em relacio as patentes ndo sera
afectado, no entanto poder&do usufruir dos beneficios da patente uniforme
destes EM.

Em consequéncia desta decisio os custos das patentes ~serdo
substancialmente reduzidos, 0 processo é simplificado e espera-se queé um
némero cada vez maior de patentes, sejam registadas.

3.2. Descricdo do objecto

1.

Os paises que solicitaram a cooperagao reforcada estdo em linha com 0s

principios definidos pela UE no que respeita a uma patente unitaria.

Quanto ao regime linguistico a presente proposta segue o regime de
traducgio apresentado pela comissdo a 30 de Junho de 2009, que mereceu
parecer favoravel do Parlamento Portugués, ao mesmo tempo que combinam
as propostas da Presidéncia Belga que reuniram amplo consenso durante as
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negociagdes. Assim, a reivindicacdes de patentes poderiam ser apresentadas
ao Instituto Europeu de Patentes (IEP) em qualquer lingua da Unigo e seriam
garantidas as compensagdes pelos custos associados 3 sua tradugdo, caso o
pedido fosse apresentado numa lingua que ndo fosse lingua oficial do IEP
(Ingllés, Alem@o Francés). |

3. A patente com efeito unitario deveria ser concedida apenas numa das linguas
oficiais do IEP, conforme prevé a Conveng&o sobre a Concessgo de Patentes
Europeias. N&o seriam exigidas mais traducdes, sem prejuizo de um regime
transitdrio, que seria proporcionado e exigiria tradugles adicionais apenas
numa base tempordria, as quais no teriam efeito juridico, mas unicamente
efeitos informativos. Em qualquer caso, o regime transitério terminaria
quando se dispusesse de traducdes autométicas de alta qualidade, sujeitas a
uma avaliagdo objectiva da qualidade. Em caso de litigio, o titular da patente
estaria sujeito a obrigagdes de traducso.

3.3. O caso de Portugal

1. O Parlamento Portugués j& se pronunciou sobre a proposta de reguiamento
do Conselho relativa ao regime de traducdo aplicivel & patente da UE . A
Comissdo dos Assunto e Europeus salientou a importancia de uma patente
unitdria  como aspecto fundamental para “uma Europa que pretende
desenvolver o seu potencial de inovacio e aumentar a sua competitividade
numa economia cada vez mais global” e acrescentou os beneficios para as
PMEs de disporem de um regime de traducdo simplificado, juridicamente
seguro, mais acessivel e menos oneroso. A Comissio de Assuntos
Econdmicos, Inovagdio e Energia “entende que a proposta contribui para a
introducdo de significativas melhorias em matéria de registo das patentes
europeias, por via da simplificacdo das respectivas tradugBes, aspecto
especialmente relevante no que diz respeito & proteccio da propriedade
industrial por parte das PMEs”.

2. Portugal, tem um hoje um sistema de registo de patentes moderno, simples e
mais préximo do cidad&o. Os Gabinetes de Apoio & Promoggo da Propriedade
Industrial (GAPI) visam a promog&o e a valorizacdo do conhecimento gerado
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por empresas, empreendedores e instituicSes do ensino superior € do sistema
cientifico e estdo sedeados de acordo com as necessidades regionais e as
areas de acgdo.

3. No entanto, os inventores portugueses, tal com actualmente todos 0s
europeus, estdo condicionados a apresentar uma traducBo, em cada pais

onde pretendam validar a patente com custos muitas vezes incomportaveis e
inibidores da protecgao de patente.

4. A realidade do sistema de patentes demonstra que a tradugdo das patentes
europeias para portugués no momento da sua validagdo em Portugal néo &
condigdo de acesso ao conhecimento e ao acompanhamento da evolugdo
técnica que serve de suporte ao progresso cientifico e tecnoldgico. Constata-
se que O acesso a esse contetido técnico faz-se, no exacto momento, em que
os pedidos de patente sdo publicados pelo IEP, independentemente da lingua
em que se encontram redigidos. A comunidade cientifica nacional, nao fica a
aguardar longos anos — em média seis — até que a patente seja validada em
Portugal e acompanhada da respectiva tradugdo para portugués. A consulta
em portugués &, portanto, muito residual.

4. Contexto normativo

A decisdo da Dinamarca, a Estonia, a Finlandia, a Franca, a Alemanha, a Lituania,
o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Polénia, a Eslovénia, a Suécia e 0 Reino Unido
estabelelecerem uma cooperagdo reforcada entre si no dominio da criagdo da
protecgdo de patente unitaria, mediante a aplicagdo das disposi¢Bes pertinentes
dos Tratados entra em vigor no dia da sua adopcgio, conforme refere o Artigo
20 da presente proposta.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Sendo este o principio segundo 0 qual a UE s6 deve actuar quando a sua acgdo
seja mais eficaz do que uma accdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou

local, 0 que comprovadamente se reconhece, sendo que a presente proposta de
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cooperagao reforcada no dominio da criagBo da proteccSo de patente unitéria
respeita o principio da subsidiariedade.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Devido a necessidade de actuagdio das autoridades europeias na prossecugao de
consensos entre os Estados-Membros, e na sequéncia do que ficou definido no
Tratado de Lisboa, relativamente a criagdo da Patente da UE e do Regime de

Tradugdo da Patente UE, este principio encontra-se de igual modo
salvaguardado.
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7. ConclusOes

1. A cooperacdo reforcada deve proporcionar o enquadramento juridico necessario
para criar a proteccdo da patente unitaria nos EM participantes. Esta patente
unitaria colocada a disposicdo das empresas de toda a UE assegura a
possibilidade de melhorar a competitividade, simplificando os procedimentos e as
respectivas tradugoes, e reduzindo drasticamente os custos.

2. Os EM participantes na cooperagdo reforgada apresentam as patentes ao IEP em
qualquer lingua da Unido e a patente com efeito unitario é concedida apenas
numa das linguas oficiais do IEP. Salvaguarda-se um regime transitorio com
tradugbes adicionais sem valor juridico, este procedimento cessa quando
existirem traducOes automaticas de qualidade. Em caso de litigio, o titular da
patente estara sujeito a obrigacbes de tradugdo.

3. Nos EM ndo participantes na cooperagao reforgada as regras em vigor que
determinam as condicBes para a obtencdo da protecgdo de patente unitéria nos
respectivos territdrios ndo serdo afectadas. Ou seja, os EM ndo participantes tém
acesso a patente unitaria tal como os EM participantes mas, poderao continuar a
exigir a traduggo das patentes como condic8o para a validagdo no seu territdrio.

8. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de
" Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia remete o presente relatério a Comissao

Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de S&o Bento, 23 de Fevereiro de 2011.

A Deputada Relatora




