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{— Nots preliminar

Mo cumprimento do esisbelecido na Lsi ne 43/2006, de 25 de Agosio, sohre o
scompanhamento, apreciacio & pronincla pela Assembleias da Repiblica no Smbito do

processo de construcdo da Unio Europeis, ¢ @ comissSo parlamentar competente para ¢

acompanhamento e apreciagio global dos assuntos europeus.

No uso daguela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lel, a Comissdo de
Assuntos Europeus vem no dmbito da proposta de Directiva do Conselho tecer as seguintes

consideraches:

it~ Da analise da Proposta

1. EXPOSICAC DOS MOTIVOS

« Emn 1 de Abril de 1987, a ComissBo decidiu solicitar aos seus servigos que procedessem 3
codificacio de todos 0% actos apds & ocorréngia da, no mdximo, dez slteracles, salientando
que se tratava de um requisito minimo e gue 0s servicos devem tomar todas as medidas
para codificar, com waior frequéncia, os textos pelos quais sdo responsavels, a fim de

garantir que a3 suas disposicBes selam claras ¢ faciimente comypreensivels,

s A ¢odificacio da Directiva 90/435/CEF do Conselhn, de 23 de lutho de 1390, relativa ao
regime fiscal comum aplicdvel s sociedades - mies e sociedades afiliadas de Estados-
Membros diferentes foi iniciada pela ComissBo tendo sido submetida ao legislador 8

corraspondents probosta. A nova directiva devia substituir os diversos actos nels integrades.

¢« Mo decurso do procedimento legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho expresseramoo
ponto de vista de gue 8 redacclo do segundo parderafo do n® 3 do artipo 42 da Directive
S0/435/CEE, tal como consta do n® 5 do artigo 42 da proposta de codificacdo, podia ser

compreendido como estabelecendo um fundamento legal secundério. A luz da sentenca do
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Tribunal de Justica de 6 de Maio de 2008 no processo C-133/06 e para evitar duvidas & por

razbes de certeza legal, aguelas duas instituighes solicitaram que a norma em questio da
proposta de cedificacio fosse reformulada. Uma ver que a referidas alteraglo implicava
alteracBes substantivas e ia para além da estrita codificacio, considerou-se necessério
aplicar o ponto 8 do Acordo Interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994 — Método de
trabalho acelerado para a codificagiio oficial de textos legislativos, de acordo com a

Declaracio conjunta relativamente ao referido ponto.

+ A galteragdo a fazer non® 5 do artigo 42 da proposta de codificaciio diz respeito 3 insergio de
termos gue clarificam que as regras referidas nessa norma s¥o adoptadas pelo Conselho nos

termos do procedimento previsto no Tratado.

o1 conseguinte aproprisdo converter a codificacio da Directive SU/43%/CEE numa

reformulacio a fim de inserir a alteraclo necesséria.

2. DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

© CONSELHO DA UNIAC EURDPEIR,

Tendo em conta o Tratado sobre o funcionamento da Uniio Europels e, nomeadamente, o seu
Artigo 1152, 3 proposta da ComissBo Europeia, e apés transmissio do projecto de acto legisiativo aos
Parlamentos nacionais;

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico & Social Europeu, ird

deliberar nos termos de procedimento legislativo especial,

1 Atendendo a que a Directiva 90/435/CEE do Consetho, de 23 de Julho de 1990, relativa ao
regime fiscal comum aplicdvel s sociedades - mies e sociedades afiliadas de Estados-
Membros diferentes, fol alterada de modo substancial, devem ser feitas novas alteracBes e a

Directiva deve ser reformulads por razBes de clareza,

2 O obiectivo desta Directiva ¢ isentar de impostos com retencdo na fonte os dividendos ¢

outro tipe de distribuicBo de lucros pagos pelas sociedades afiliadas 35 respectivas
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sociedades - mae, bem como suprimir a dupla tributaciio deste rendimento ao nivel da

sociedade - mis.

3 Os agrupamentos de sociedades de Estados-Membros diferentes podem ser necessérios
para criar, na-Unido, condicbes andlogas 3s de um mercade interno e para garantir assim o
bom funcionamento do mercado comum. Essas operaclies no devem ser dificuitadas por
restricBes, desvantagens ou distorgbes decorrentes em especial das disposiclies Tiscais dos
Estados-Membros. Importa, por conseguinte, estabelecer, para esses agrupamentos, regras
fiscais neutras relativamente 2 concorréncia, a fim de permitir que as empresas se adaptem .
as exigéncias do mercado comum, aumentem a sua produtividade e reforcem a suz posicio

concorrencial no plano internacional.

Atendendo sinda:

4 Os agrupamentos em questdo podem levar 3 criacio de grupos de sociedades - mies &

afiliadas.

5 Asntes da entrada em vigor da Directiva SB/435/CEE, as disposicBes fiscals que regiam as
relagGes entre sociedades - mies e afiliadas de Estados-Membros diferentes variavam
sensivelmente de uns Estados-Membros para 0s outros e eram, em geral, menos favordveis
tque as aplicdvels &5 relacbes entre sociedades - mies 2 afilladas éegum mesmo Estado-
Membro. Por esse facto, a cooperagiio entre sociedades de Estados-Membros diferentes era
penalizads em comparagdo com a cooperacdo entre sociedades de um mesmo Estado-

Membro.

6 Tornava-senecessdrio eliminar essa penalizaciio através da instituicio de um regime comum

e facilitar assim 05 agrupamentos de sociedades i escala da Unifio.

Considerando:

7 Quando uma sociedade - mie recebe, na qualidade de sécia da sociedade sua afiliada, lucros

distribuidos, o Estado da sociedade - mie deve, ou abster-se de tributar estes lucros, ou
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tributd-los, autorizando simultaneamente esta sociedade 2 deduzir do montante do seu

imposto a fracglo do imposto da sociedade afiliada correspondente 3 estes lucros.

Além disso, para garantir a neutralidade fiscal, torna-se necessério isentar de retencio na
fonte, excepto em alguns casos especials, o3 lucros que uma sociedade afiliada distribui 3

sua sotdisdade - mie,;

Os pagamentos das distribuicbes de lueros a um e&%ai;é%é&iméﬁxe estavel de ums sociedade
- mae, e o respectivo recebimento, deverdo ter o mesmo tratamento que o aplicdvel entre
uma sociedade afiliada e 3 sua sociedade - mie. Deverd abranger-se a situacdo em que a
sociedade - mie e a sua sociedade afiliada se situam no mesmo Estado-Membro e o

estabelecimento estdvel noutro Estado-Membro.

Por outro lado, verifica-se que situagles em que o estabelecimento estavel e a sociedade
afiliade estdo situados no mesmo Estado-Membro podem, sem prejufzo da aplicacio dos
principios do Tratado, ser tratadas com base na legislaco nacional do Estado-Membro em

guestdo,

Em relagdo ao tratamento dos estabelecimentos estdvels, os Estados-Membros podem
necessitar de estabelecer condicBes e instrumentos juridicos destinados a proteger as
receitas fiscais nacionais e a evitar as tentativas de contornar 2 legislagio nacional, nos
termos dos principios do Tratado e tendo em consideragio as regras  fiscais

internacionalmeénts acaites,

Sempre que grupos de empresas estiverem organizados em cadeias de empresas ¢ os lucros
forem distribuidos 3 sociedade - mie através da cadeia de sociedades afiliadas, devers
eliminar-se a dupla tributacdo, quer através de uma isencdo ou de um crédito de imposto.
No caso do crédito de imposto, a sociedade - m3e deverd poder deduzir qualquer imposto
pago por gualguer uma das sociedades afiliadas da cadeia desde que sejam cumpridos os

reguisitos estabelecidos ha presents Divectiva.
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Texto Henpvade

A fuz da semtenga do Tribunal de Justica de 6 de Maio de 2008 no processo C-133/06n
considera-se necessdrio dar nova redaccdo ao segundo pardgrafo do n® 3 do artigo 42 da
Directiva 80/435/CEE no sentido de clarificar que as regras af referidas s#o adoptadas pelo

Consetho nos termos do procedimento previsto no Tratado.

B80/435/CEE
ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigp 1.2
1. Os Estados-Membros aplicarfo 3 presente directiva:
a) A distribuicio 6@ lucros obtidos por sociedades desse Estado e provenientss das suas
afiliadas de outros Estados-Membros;
© b} A distribuigio dos lucros efectuada por sociedades desse Estado a sociedades de outros
Estados-Membros, de que aguelas sejam afiliadas;
¢} A distribuico de lucros obtidos por estabelecimentos estavels, situados nesse Estado, de
sociedades de outros Estados-Membros e provenientes das suas afiliadas instaladas num
Estado-Membro gue ndo seja o Estado-Membro em que estd situado o estabelecimento
estavel; |
d} A distribuicio de lucros porsociedades desse Estado-Membro a estabelecimentos estéveis,
situados noutro Estado-Membro, de sociedades do mesmo Estado-Membro de que

aguelas sejam afiliadas,

90/435/CEE (aduptado}
2. A presente directiva ndo impede 2 aplicaclio das disposicBes nacionais ou convencionals

necessérias pars evitar froudes e abusos.

Artigo 28
Para efeitos de aplicacdo da presente directiva, entende-se por:
aj «Sotiedade de um Estado-Membro», qualguer sociedade:
i} Que revista uma das formas enumeradas na Parte Ado anexo I
it} Que, de acordo com a legislagdo fiscal de um Estado-Membro, seja considerada como

tendo nele o sey domicilio fiscal e gue, nos termos de uma convencio em matéria de
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dupla tributaciic celebrada com um Estado terceire, ndo seja considerada como tendo
domicilic fora da Unido;
i} Cue, além disso, esteja sujeita, sem possibilidade de opgdo e sem deles se encontrar
isenta, a um dos impostos enumerados na Parte 8 do anexo | ou 2 qualguer outro

Imposto gue possa vir a substitulr um desiss impostos.

20037/123/CE Art. 1, pt. 2, segundo porte
b} «Estabelecimento estdvels, qualquer instalagiio fixa, situada num Estado-Membro, através
da qual uma sociedade de outro Estado-Membro exerce, no todo ou em parte, a sua
actividade, na medida em que os lucros dessa instalaclo fixa sejam sujeitos a imposto no
Estade-Membro em que estiver situada, ao abrigo do Tratado Fiscal bilateral aplicével ou,

na auséncia do mesmo, ao abrigo do direito nacional;

Artlge 22
1. Para os efeltos da presente directiva:
a} £ reconhecida a qualidade de sociedade - mie:

i Pelo meEnss, a {;ué?ifzue? sociedade de um Estado-Membro que satisface a8 condighes
enunciadas no artigo 22 e que detenha no capital de uma sociedade de outro Estado-
Membro, que preencha as mesmas condicBes, uma participacio minima de 10%; .

i} Nas mesmas condicBes, 2 uma sociedade de um Estado-Membro que detenhs no
capital de uma sociedade do mesmo Estado-Membro uma participacio minima de 10
%, total ou parcialmente, por intermédio de um estabelecimento estavel da _g:sr’%xﬁei’fa
sociedade situado noutro Estado-Membro. |

b} «Sociedade afiliada», é 2 mcieéaée em cujo capital & detida 2 participagio a que se miém 2

alinea a).

90/435/CEE
2, Em derrogacio do dispostonen? 1, 08 Estados-Membros t8m & faculdade:
a} De, por via de acordo bilateral, sazhﬁ’t%tzsir o critério de participagio no capital pelo de
detentlo de direitos de voig;
b} De ndo aplicar a presente directiva 3s suas sociedades que ndo conservem, por um periodo

ininterrupto de pelo menos dois anos, uma participacio que dé direito 3 gualidade de
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sociedade - mae, ou s sociedades em gue uma sociedade de outro Estado-Membro nio

conserve essa participagBo durante um periodo ininterrupto de pelo menos dois anos.

Artigod.o

20037/123/CEArt. 1, pt. 4,

Alines ¢} (adaptado)

1. Sempre que ums sociedade ~ms cu o sen Eﬁﬁb&i&ﬁi@%ﬁf@ estével, em virtude da associagio
com g sociedade sua afifiada, obtenha lucros distribuidos de outra forma gue ndo sela por
ocasiio da lguidacio desta Gltima, o Estedo da 5:;;&%@63&@ - mie 2 o Estado do estabelecimento
estavel da sociedade - mae:

a} Ou se abstém de tributar esses lucros,

b} Ou os tributa, autorizando a sociedade - mie e o estabelecimento estdvel a deduzir do
montante do imposto devido a fracgiio do imposto sobre as sociedades page sobre tais
iiﬁ@&& pela sociedade afiliada = por gualguer sociedade sub - sfiliada, sob condicio de tada
sociedade e respectiva sociedade sub — afiliada estarem abrangidas pelas definicBes
constantes do artigo 2.2 e satisfazerem em cada nivel o5 requisitos previstos no artigo 3.0,

até ao limite do montante do correspondente imposto devide,

2003/123/CEArt. 1, pt. 4,

Aliven b} fodapteda)

2. A presente directiva nfio contém qualquer disposicio que impega o Estado da Sociedade -
mie de f:ﬁméﬁ&ar gue uma sociedade afiliada é transparente do ponto de vista fiscal 3 luz da
avaliacdio, por esse Estado-Membro, das caracteristicas juridicas dessa sociedade afiliada
resultantes do direito ao abrigo do qual fol constituida e de, nesse caso, tributer a sociedade -
méde pela sua parte nos lucros da sociedade afiliada, 3 medida e quando estes 3o obtidos. Nesse
caso, o Estado da sociedade - mie deve abster-se de tributar os lucros distribuidos da sociedade
afifiada.

CQuando da tributagdo da parte da sociedade - mie nos lucros da sua socledade afiliada, 3
medida gue estes s¥o obtidos, o Fstado da sociedade - mie deve isentar esses lucros ou
autoriza-ia a deduzir, do montante do imposto devido, & fracciio do imposto sobre as sociedades
relativo & parte da socledade - me nos lucros pago pela sua sociedade afiliada e por gqualquer

sociedade sub - afiliada, na condiglo de ¢ada sociedade e respectiva sociedade sub — afiliada
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estar abrangida pelas definigles constantes do artigo 2.2 e satisfazerem em cada nivel os

requisitos previstos no artigo 3.0, até ao limite do montante do imposto correspondente devido.

90/435/CEE {adoptado)

20037123 /CEArnt. 4, pt. 4,

Alfnen ¢

3. Cada Estado-Membro conserva a faculdade de prever gue os encargos respeitantes 3
participacio e as menos - valias resultantes da distribuicBo dos lucros da sociedade afiliada nio
sd0 dedutivels do lucro tributédvel da sociedade - me.

Se, nesse caso, as despesas de gestdo relativas 3 participago forem fixadas de modo forfetdrio,
o montante forfetario ndo pode exceder 5 % dos lucros distribuidos pela sociedade afiliada.

4. O disposto nos %, 1 e 2 & aplicivel até & data de entrada em vigor efectiva de um sistema

comum de Imposto sobre as sociedades,

B0/435/CEE {odaptado)

Texte renovado
5. O Consethe, deliberando por unanimidade nos termos de procedimento legislativo especial e
apos consulta do Parlamento Europeu & do Comité Econdmico e Social, adoptard em tempo 4l
as disposicdes aplicdveis a partir da entrada em vigor de um sistema comum de fraposto sobre

a5 soviedades,

Artige 52
2003/123/CE Art. 1, pt. 5,
Alinea a}
Os lucros distribuidos por uma sociedade afiliade 2 sua sociedade - mie s3o isentos de

retencio niz fonte.

BO/435/CFF
Artigo 62
O Estado-Membro de que depende a sociedade - mie ndo pode aplicar uma retengdo na

fonte sobre os lucros que esta sociedade recebe da sua afiliada.
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Artigo 7¢ '

1. A expressdo «retencdo na fontes, utilizada na presente directiva, nfio sbrange o
pagamento antecipado ou prévio {pagamento por conta) do imposto sobre as sociedades ao
Estado-Membro em que estd situada a afiliada, efectuado em ligacio com a ﬁiﬁéﬁbﬁ%{;ée de
lucros @ sociedade - mie,

2. A presente directiva ndo afecta a aplicacio de ﬁ%ﬁm&i&;ﬁes nacionals oy convencionals
destinadas a suprimir ou atenuar a dupla tributacio econdmica dos dividendos, em especial

as relativas ao pagamento de créditos de imposto aos beneficidrios de dividendos.

90/435/CEE {adaptado}
Artigo 8%
Os Estados-Membros comunicardo & Comissdo o texto das disposicBes essenciais de direito

nacional que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artige 82

A Divectiva 90/435/CEE, com as alteragBes que the foram introduzidas pelos actos referidos
na Parte A do Anexo ll, € revogada, sem prejuizo das obrigacfes dos Estados-Membros no
gque respeils 308 prazos de transposicdo parz o direito nacional iﬂéicaégg na Parte B do
Anexo 1. As referéncias 3 directiva revogada devem entender-se come sendo feitas para 2
presente directiva, e devem ser lidas de acorde com o quadro de correspondéncia constante

do Anexo 111,

Artigo 10.2

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal

Oficial da Unido Europeia,

il - Conclusdes
1. As matérias em causs ndo recsem no Ambito de c&ézjyezémia legisiativa reservads da
Assembleia da Repdblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 29 da Lei 4372006, de 25 de

Agosto,
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2. A referida proposta de Regulamento estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa suropeia adoptada, os objectives a que

se propde sevdo methor concretizados.

IV « Parocar

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacio 3 proposta de
Regulamento supracitada, estd concluido o processo de escrutinio previste pela dg Lel

43/2008, de 25 de Agosto.

Assemibleia da Repiblica, 22 de Fevereiro de 2011

{ Deputado Autor do Parecer, ig’ rasidente da Comissio,
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