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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durao Barroso
Presidente-da Comissao Europeia
Bruxelas :

- Assunto: Processo de escrutm:o parlamentar das m:cmtmas europems ao. abr:go do Protocolo n.2 2
. Parecer - COM (2010) 774

C_.,& IS S QA.;—-:‘?«»Q'W"C
. Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
.-Assembleia da Republica de Portugal, no émbjto do processo de escrutinio parlamentar das
.iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

COM (2010) 774~ “ Proposta de Regulamento do Parlamento. Européu e do Conselho relativo
ao sistema europeu de contas nacionais e regiondis da UniGo Europeia”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Reptiblica, o processo de
‘escrutinio da iniciativa mencionada.

.Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento do_s referidos documentos ao Presidente do
“Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

' Queira Vossa Exceléncia »,aceitar,‘Senhor'Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

L aprego. . ey =

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

NI

“JAIME GAMA

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2011
Oficio. 106/PAR/11/hr




(courtesy tra nslatlon)

- 'Mr José Duréo Barroso }
- President of the European Commission
. Brussels

; Subject Process of parllamentary scrutiny of the European mmatrves under Protocal no. 2
- Written Opinion — COM (2010) 774

_ Please fmd enclosed the Wntten Opinion issued by the European Affarrs Committee of the
Assembly of the Repubhc of Portugal within the framework of the process of parliamentary

: scrutmy of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
fonowmg text:

° COM (2010) 774 - ”Praposal fora Regulatron of the European Parliomerit and of the Cournicil
on the European system of national and regional accounts in the European Union".

_ Furthermore, we should Ilke to mform you that the Assembly of the Republrc has, therefore,
,concluded the process of scrutlny of the aforementioned initiative.

' ?On‘this‘ date, thé a_bove—mentioned_ documents were also forwarded to the President of the
*Eu"ropea'n Parliamen_t and the President of the Council of the European Union.

‘ Please accept, Mr Pre,sident, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 16 February 2011
Official letter no. 106/PAR/11/hr
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l—Nuta ’prelim’inar‘ '

"No cumprimefito. do éstabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio € prontncia ‘pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, é a comissdo ‘p’_a'_rl’a‘m'ehtar‘.to:mpe‘te‘,nte» para o

acompanhamento.e apreciacdo global dos assuhtos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 72 da reférida Lei, a Comissdo de
* Assuntos Europeus vem no dmbito da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu &

do Conselho tecer as seguintes consideragdes:

- Da anahse da Proposta

1. INTRODUGAO ,
i1 Caracteristicas Gerais e basicas do SISTEMA EURQPEU DE CONTAS NACIONAIS E
REG!ONAIS "SEC 2010” ou“SEC”

O Sistema Europeu de Con’tas Nacionais e Regionais (a seguir designado
YSEC 2010" ou "SEC") € um quadro contabilistico compativel ;i.nfte.rnacionalment_e para uma
descrigdo sistematica e detalhada de uma economia total (que é uma regido, pais ou grupo

de paises), os.seUs componentes e as suas relégée's com outras eeohomi'as. O antecessor do
“ESA 2_(510’-’ (SEC 95) foi publicado no SEC 1996. 0 SEC 2010 tem a mesma estrutura de 1995
da ESA 'pa_ra:a publica¢do dos treze primeiros capitulos, tem depois ORZe NOVOS capitulos que
elaboram os aspectos do sistema em fungdo da evolugdo das economias modernas de

medic&o, ou na utilizagéo do SEC 95, nos da Unido Europeia (UE).

A estrutura deste novo manual é a seguinte:

Capitulo 1 aborda os recursos bésicos do sistema em termos de conceitos, define os
. principios da ESA e descreve as unidades estatisticas fundamentais e 05 seus a_gyrupazmeqfos;.

Oferece Uma visdo geral da sequéncia das contas, e uma breve descrigdo de agregados -

chave e o papel de abastecimento tabelas de uso :e:dé;qtiédm de consumo'--produte.
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O capitulo 2 descreve as unidadeés institucionais utilizadas para medir a economiia, e a forma

como essas unidades sdo classificadas em sectores e -outros grupos para perimitir a .sua

analise.

O capitulo 3 descreve todas as operagBes com produtos (bens - servicos), bem como

-activoes ndo produzidos no'sisterna.

Capitulo 4 descreve todas as transacgbes na economia, que distribuem e redistribuem o

rendimento e a-riqueza na econgmia..

0O Capitulo 5 descreve as operagdes financeiras da-economia.

O Capitulo 6 descreve as mudangas que podem ocorrer ao valor dos activos.

através de eventos de natureza ndo econdmica ou mudangas de preco.
O capitulo 7 descreve os balangos, e o sistema de classificacdo de ativos e passivo.

O capitulo 9 descreve o fornecnmenta e utlhzagae de tabelas 0 seu papel na concmagao

-entre as medidas de rendimento, a produgio e despesas na economia.

"0 capitulo 10.descreve a base conceitual: para as medldas de preg:o evolume assoc1ado com

o valor'nominal encontrado nas contas.

O capitulo 11 descreve as medidas de mercado da pqp'uiagé'o e de trabalho que podem ser

utilizadas como medida nas contas nacionais na analise econdmica.
Capitulo 12 d uma breve descriciio-das contas trimestrais.

O capitulo 13 descreve os objectivos, conceitos e problemas de compilagio na elaboragio

de um conjunto. de coritas regionais.
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Capitulo 14 abrarige a medi¢dio dos servigos financeiros prestados pelos intermedidrios
~ financeiros € financiada através de receitas liquidas de juros e reﬂe@;te -anos 'de pesquisa €
desenvolvimento dos Estados-Membros, a fim de ter uma: medida que seja robusta e

‘harmonizada entre os Estados-Membros..

Capltu!o 15.refere. contratos concessoes e hcengas para descreveruma drea de crescente

1mportanc1a nas contas nauonats

Capitulos 16 e 17 tém como funco descrever-a forma:de manipulagéio no:contexto nacional
de mecanismos como-seguros e pensdes. As questdes de redistribuicdo de riqueza tém um

interesse crescente entre as popula¢des de:maisidade.

O capitulo 18 cobre o resto. d6 munido, as contas nacionais equivalentes as contas do

balanca de pagamenitos do sistema de medigio.

Capitulo 19 é uma novidade, apresenta as Contas da Unifo Europeia, abrangendo os
aspectos da contabilidade nacional, onde arranjos europeus institucionais e comerciais

levantam ¢uestdes que requerem urma abordagem harmonizada.

Capitulo 20 descreve as contas do sector piiblico - Uma 4rea de especial intéresse.como as
duestdes de prudéncia fiscal pelos Estados-Membros continudm & sér fundamenitais para a

conducdo da politica econdmica na UE:

Capitulo 21 descreve as relagBes entre as contas das empresas e as contas nacionais, uma
drea de créscente: interesse para corporagdes muitmacuonms ‘as quais s3o responsave:s ‘por

“uma parcela crescerite do PiB para todos paises.
Capitulo 22 descreve a relagdo de contas satélite com as principais.contas nacionais.

Capitulos 23 e 24 sdo para fins de referéncia; O Capitulo 23 -es'tabe:leee as classificagbes.
utilizadas para 0§ sectores, actividades e produtos.na SEC de’ 2010 eo Capxtulo 24, mostra a

sequéncia completa das contas de: cada sector.
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i1 - DESENVOLVIMENTO'

O SEC 2010 é um sistema. coerente com as orientagGes nacionais e mundiais ém tefmas
contabilisticos. Estas orientacBes t&ém sido produzidas sob a reésponsabilidade conjunta da
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), do Fundo ’M‘dﬁéftérib Internacional (FMI), do Servigo
de Estatistica das Comunidades Europeias (Eurostat), da Organizacfio para a Cooperacdo
Econdmica e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Banco Mundial. O SEC 2010 & focado
nas ‘circunﬁténcias e necessidades de dados na Unido Eurobei'a. Comé o SNA 2008, o SEC
2010 é harmonizado com os conceitos e nomenclaturas utilizados em muitas outras
organizagBes socials e estatn’st'icas} éconémicas. Exemiplos sdo as estatisticas ‘sobté o
emprego, fabricagdo e comércio externo. O SEC 2010 serve, portanto, como guadro de

referéncia -central para as  estatisticas socCiai$ e - econdmicas da  UE.

O quadro ESA é constituido por dois conj‘uﬁtés- principais de quadros:
d) Contas dos sectores institucionais;

b) O quadro de consumo — praduto e as contas da industria.

As coritas dos sectores apresentam, por sector institucional, uma descri¢do sistematica das
diferentes fases do ‘processo econémico: produgdo, criagdo, utilizacio e redistribuicio de
rendimento, por parte das instituicdes financeiras e nio financeiras. As contas dos sectores
inclueém também a descrigdo dos balangos, as existéncias, o passivo e patriménio liguido no

infcio e no final do f_pé'rlfbdo contabilistico.

O quadro de entradas e saidas, através de tabelas de‘oferta e utilizagdo, apresenta de forma
mais detalhada do processo de produgso - estrutura de custos, receitas geradas e emprego,
os fluxos. de bens e servicos (producdo, importacdo, exportacdo, consumo final, consumo
intermédio e formagdo de capital por grupos de produtos), Duas importantes identidades
contabilisticas estdo reflectidas neste quadro. A soma dos rendimentos gerados numa
indstria ¢ igual ao valor acrescentado p‘ro,du;i'do por essa industria, e que para qualquer

produto ou grupo.de produtos, a oferta & igual & procura.
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A SEC abrange ‘conceitos dé pob'ulé‘gﬁo“ & emprego. :E’ste"s conceitos sdo
“relevantes para as-contas do sector, contas da mdustna e pelo fornecxmento e utmzagao do
quadro. '

O SEC 2010 ngo ésta restnto a ¢ontabilidade nacsonal anual, aphcando-se tambem a0s dados
trimestrais e a contas-de periodos mais curtos ou mais longos. Tfer?'rj\,"tfambe'm.‘aphca’bul_.l,da’de as

contas regionais.

A ESA existe ao lado do SNA devido & utlhzagao de medidas das contas nacionais

ha UE. Os Estados-Membros. sdo responsdveis pela recolha e _apresentacdo

das suas pré

Devein compilar um conjunto de contas que sio apresentadas & Comissdo (Eurostat), como
parte de um programa de regulamentdgio de transmissdo de dados, politica social,
econémica e fiscal usada na Unido Europeia. Estes usos incluem a determinagdo das

contribuicBes monetarias dos Estados-Membros para o or¢amento da UE através do

«Quarto recurson, s auxilios as regides'da Unido Europeia através dos fundos estruturais do

programa e vigilaricia dos Estados-Membros, 6 seu desempenho econdmico ho ambito do

Procedimento dos Défices EXCE’S:S]V.‘OS' e do Pacto de ;"E’stéb'il‘id‘adelé-Cre'sc'im"e,nto.

As taxas e 0s’ beneficios sdo distribuidos de acerdo com ‘as medldas ‘elaboradas
e apresentados .»de; uma forma estritamente coerente eas estatfsticas econémicas utilizadas
para este efeito devem ser elaboradas de acordo com os mesmaos conceitos e regras.

A ESA é um regulamento que estabelece as regras; convengdes, defi‘nigées e jc‘las,s}fi,c_at_:ﬁﬁs._af
aplicar na produgdo de contas nacionais nos Estados-Membros gtie estdo a fazer parte do
programa de transmissdo de dados, conforme definido no anexo B do presente
regulamento.

Atendendo s grandes somas de dinheiro envolvidas nas contribuicBes e beneficios em
funcionamento na Ué é essencial que o sistema de mensuragio seja aplicado
consistentemente em cada Estado-Membro. Nestas c:rcunstancaas tmportante adoptar
uma abordagem cautetosa com-as estimativas.que ndo pode ser observada directamente o
mercado local, evitando o uso de procedimentos baseados em modelos para a estimativa

das contas nacionais,

proprias cofitas nacionais para descréver a situaclo econdniica de seus paises.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
| Comissfio de Assuntos Europeus

Os conceitos do SEC sdo em varios ta‘sos mais espe_ciﬁcbs e precisos que os de
o SNA, a fim de. éssegur,ar a maior coeré_ncia possivel entre os Estados-Membros, que sdo
de;:ivad_és a partir das contas "naciona'i's,; Esta -.eXigénéié .'impe.rafiva. para .estimativas
consistentes. resultou na identificacdo de um conjunto de contas nacionais
na UE. Como o nivel de consisténcia das medi¢Ges nos Estados é insuficiente, estas ltimas
estimativas s3o geralmente incluidas nos chamados "supérfluos”abrangendo quadros

suplementares e contas satélite,

A exemplo do que a UE considerou necessario, em 2010, a ESA estd rautelosa no
campo das responsabilidades com pensdes e no processo de medicdo destas para.ajudara
economia.

A_andlise ¢ forte, mas a exigéncia de criticas da UE & apresentar contas

~

que s8o consistentes ao longo do tempo e do. espaco obrigou uma abordagem cautelosa.

Globalizagdo ) ‘

A natute'zfa‘-t"éd‘a vez'mais global da actividade econdmica tem vindo a-aumentar o comércio

i'nterhacional em »fo_d'as as suas formas, aumentando os desafios para os paf'sés na

contabilizagao das suas contas nacionais. | "

A globalizagso & um processo dindrmico e multidimenisional através do qual os recursos

nacionais se torham fmoéveis a nivel int'emacio'nal,' enquanto QUé as economias nacionais.

estio cada vez mais interdependentes. O recurso da globalizagiio, que, poténcialmente,

provoca a "ma.ivo'ria._dos problemas de medicio para ‘as contas nacionais, €' a participagdo

crescente de transacches internacionais assumidas por emprésaé ‘m’ulﬁnacioﬁais‘, onde as

operagBes através das fronteiras entre os paises sio subsidiarias e afiliadas.

Mas existem outros desafios, e uma lista mais exaustiva de problemas de dados é a seguinte:

¢ Os precos de transferéncia entre empresas coligadas '(Véidfi‘zag’éo das importacdes ¢
exportaches); '

e O aumento no protessamento: de artigos, onde as’ mejfcjafdbrizés sao riegociadas em
fronteiras 3 internacionais © sem - mudanga de propriedade | (bens  de

processamento), e corretagem de mercadorias;
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o O comércio intetnacional através da internet, tanto para as corporagdes como para as
familias; .
o O comércio e uso de activos de propriedade intelectual em todo o-mundo;
o Ostrabalhadores que trabalham no estrangeiro, e remeter uma quantidade significativa
do seu rendimento para a familia no territério nacional (refnessas.dos trabalhadores,

transferéncias);

o As empresas multinacionals organizam os seus neglcios através das fronteiras

limites, para maximizar a eficiéncia de produgdo e minimizar a
carga tributdria. Isto pode dar origem a estruturas artificiais que as sociedades

podem ndo reflectir na realidade econémica;

e A utilizagdo de"veiculos off-shore de financiamento”, para arranjar financiamento para

as actividades globais;

e A re’e‘xportagéa"io de mercadorias, e na UE, o transporte de mercadorias entre
Qs Estados-membros apds-aentrada na unido econémica.

s Aumento do investimento estrangeiro directo, e a necessidade de identificar os fluxos

de investimento directo.

2

Todos esses aspectos da globalizacio tornam cada vez mais importante fazer a medicSo

precisa_de fluxos transfronteiricos, um desafio crescente para as E'e'<.st:a\‘tfs’cit:§s,,n.au:im",n:aris.

Mesmo com um sistema completo € robusto para as inscricBes no-sector do resto do mundo

{e assim as contas internacionais encontradas na Balanca de Pagamentos); a globalizacio
‘aumenta a necessidade de mais esfor¢os para mariter a gualidade das contas nacionais para

todas as economias.

0S USOS DA ESA
Quadro de andlise e de politicas

O quadro SEC pode ser utilizado para analisar e avaliar:

a)A estrutura de uma economia total. Exemplos de medidas utilizadas:
(1) valor acrescentado e emprego por ramo de actividade;
(2) valor acrescentado e emprego por regido;
(3) Os rendimentos distribuidos por sector;
)

{4) Importa¢des e exportacdes por grupo de produitos;
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(5) A despesa de:consumo final pela posigdo funcional e grupo de produtos;

(6) A formacdo de capital fixo e stock de éapi,tal fixo por ramo de actividade;

{7) A composigio dos stocks e fluxos de activos financeiros portipo de activos € por sector.

b) Partes ou aspéctas especificos da economia. 'A]guné.;ébtém,piogs‘f sdo:

1) Bancos & finangas na econcria nacional;

2) O papel do governo e sua posigao financeira

3) A economia de tima regido especifica (em comparagso com a da nagdo como urh todo);
4) Os hiveis de poupanca das fariflias e da divida. '

(
(
(
(

" ¢)0 desenvolvimento de uma economia ao longo do tempo. Alguns exemplos séo:

1) A analise das taxas de crescimento do PIB;
2) Aandlise dainflagéo; ‘

) , ; :
3) A analise dos padrbes sazonais nas despesas das familias.com base em contas trimestrais;

(
(4) A andlise da evolugdo da importancia de determinadostipos de recursos financeiros-e
instrumentos ao longo do tempo; por exemplo, a importéncia crescente dos derivados
financeiros;

(5) A comparac8o das estruturas industriais da economia nacional a longo prazo.

d) A economia total em relagdo a outras economias. Alguns exemplossdo:
(1) A comparagiio das fungBes e tamanho do governo nos Estados Membros da UE;
(2)

(3

(

A andlise das interdependéncias entre as economias da UE;

4

) Aandlise da composigdo e do destino das exportagBes da UE;
) A comparagdo dastaxas de crescimento do PIB ou do rendimento »dispohi'\/e’,tpe,r:ca;pi_ta

na UE e outras economias desenvolvidas.

Compatibilidade a.nivel internacional: .

Os conceitos do ‘SEC sd3o consistentes com as ode‘n’tagﬁés a nivel mundial
sobre a contabilidade nacional; Para os Estados Membros da UE, a ESA é o padrio para a
-apresentagdo nacional dqs dados das contas de todas as organizacles intE‘rha,c'iqﬁa_is;
A compatibilidade internacional dos conceitos é essencial guando se coin_p_arem as estatisticas
de diferentes paises. Os conceitos estdo harmonizados com os de 'outﬁa_s estatisticas sociais e

econdmicas porgue a ESA emprega conceitos & nomenclaturas ‘(-porfexéhplo‘ a NACE) que sdo
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utilizados para outras estatisticas sociais e econémicas dos Estados-Membros, por exemplo, nas

estatisticas de producdo, do comércio externo e do emprego, onde as diferengas consensuais

forarn mantidas:a um minimo.

Por exemplo, 0 sector das sociedades ndo financeiras agrupa as unidades institucionais que sdo

entidades juridicas independentes, produtores mercantise 'cuja--aciti\ddéde' principal é a producio

de bens € servicos. As unidades institucionais abrangidas $30 as seguintes:

a)

o

4.

Corporagbes privadas e plblicas que sdo produtores mercantis principalmente envolvidos na

produgio de bens e servigos ndo financeiros;

As. cooperativas e unides de facto reconhecidas como entidades juridicas independentes que

‘s30 produtores mercantis principalmente envolvidos na producdo de bens

Os produtores publicos que-sio reconhecidos como entidades juridicas independentes e-que
sio produtores mercantis principalmente envolvidos.na produgdo de bens e ndo‘financeiras

SErvigos;

InstituicBes sem fins lucrativos ou associagdes, atendendo a corporagBes ndo financeiras,
que s3o reconhecidas como entidades juridicas-independentes e cuja actividade principal no

mercado & a producdo de bens e servigos ndo financeiros;
Sedes, a quem compete controlar um grupo de empresas que sdo produtores mercantis,

SPEs cuja principal actividade éa prestagéo de bens ou ndo - financeiros servigos;

- Medidas de prego e volume

Num_sistema de contas econdmicas, todos os fluxos e stocks $80  expressos em_ unidades

monetdrias. A unidade monetéria € 0 Unico denominador comum gue pode ser usado para avaliar as

operagBes extremamente diversas registadas nas contas e calcular saldos significativos.

O problema quando se utiliza a unidade monetdria como uma unidade de medicdo € que esta

unidade ndo é um dado estdvel, nem uma norma intérnacional. Uma das principais preocupacdes

e andlise econdmica & medir o crescimeénto econgmico em termos de volume entre diferentes

periodos. E entdo necessatio distinguir, nas variagdes de valor para certos agregadds €conomicos, as

alteragBes decorrentes unicamente de variages de preco do restante que é chamado de mudanga

10 -
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“de "volume". A anélise ejconomlca também se preocupa com comparagdes no espago, ou seja, entre

diferentes economias nacionais. Estes centram-se em comparagdes internacionais em termos de
volume do nivel de produgdo e rendimento.

s

Analisar o nivel de preco ¢ igualmente importante, por conséguinte, é necessario’ decompor’ﬁasv
diferengas de valor dos agregados econdmicos -entre pares ou grupos de paises em componentes,
que reflictam as diferengas de volume e as diferencas de p.r'ei;c")., No curto prazo, a obseivagdo das
variagbes de prégos ndo é de menor interesse que a medi¢do do volume ‘de oferta e procurd. O
estudo do crescimento econémico tem de tomar conta dos movimentos de pregos relativos dos
diferentes tipos de bens e servicos. O principal objeciivo Wio é 'sir'rsiples"m'e_nte fornecer ‘medidas
abrangentes de mudangas nos pregos e volumes para os principaisv agregados do sistema,
masmontar Um conjunto de medidas interde'pendeht'es que tornam possivel realizar de ‘andlises
sistematicas e detalhadas da inflagio e do crescimento econdmico e as suas flutuagdes.

5. ENTRADAS DA POPULACAO E TRABALHO

As. co'm'pa_ragaes entre paises ou entre inddstrias 6u -sectores ' dentro da mesma
econornia, $80 mais Gteis para alguns prop6sitos, quando '-a'grega=mbs as contas a nivel nacional. Por
exemplo, o produto interno bruto, o éon‘s‘umo final das familias, o valor acrescentado de u}na
inddistria, a remunéracdo dos empregados sdo considerados em relagdo ao nimero de habitantes.
Para esses casos, as definicdes das entradas da populacdo e do trabalho -d'e,vem set ‘Coerentes com A
©os-conceitos utilizados nas contas nacionais, e reflectir o limite de’produgio das contas nacionais.
O objectivo deste capftulo é descrever os quadros e as medidas da populagio
e as estatisticas de emprego, e fornecer ofientagdes para que a extensio destes quadros
correspondam ao sistema de contas nacionais. Asentradas do “Trabalho” séo classificadas com base
na mesma unidade estatistica que é utilizada para a anglise da produgdo, ou seja, a unidade de

-actividade econémica local e institucional.

6.CONCLUSAO

6.1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O objectivo geral deste projecto é a revisdo do SEC 95, a fim de adaptar as contas nacionais
estabelecidas na Unifio Europeia ao novo ambiente econdmico, aos progressos na pesguisa

metodoldgica e as necessidades dos utilizadores.
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Por-tonseguinte; é essencial ter um regulamento do Parlamento Europeu-e'do’ Conselho relativo ao

Sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unigo Europeia (SEC 2010).

O SEC revisto deve ser @ referéncia metodoldgica adequada para a produgio dos dados de alta
qualidade nas contas riacionais, necessarios para apoiar a implementag&o das politicas importantes
daUE. '

A revisdo serd igualmente a ‘ocasido para ‘melhorar as normas do SEC 95, tornando-as mais

“orientadas para as diversas utilizagdes na UE.

O SEC & uma ferramenta-essencial a nivel etropeu utilizada para fins administrativos importantes,
como. por exemplo, reclrsos proprios, procedimento felativo aos défices excessivos, fundos
estruturais, e para a andlise da coordenacdo e convergéncia das politicas écondmicas dos Estados-

Membros,

Para alcangar os objectivos estabelecidos no Tratado da Unido ‘Europeia, no Tratado sobre o
Funciohamento da Unido Europeia e; mais especificamente; na Unidio Econdmica-e Monetéria; o SEC
pbe 3 disposicio das instituicSes da UE; dos governos e dos operadores econémicos e sotiais um

conjunto-de estatisticas harmonizadas e fidveis em que podem basear as suas decisdes:

A revisdo do SEC vem na sequéncia-da revisdo do Sistema Internacional de Contas Nacionais (SCN
93). O novo SNC (SNC 2'2'0',0,8)" foi publicado em 2009 pelas cinco organizagBes internacionais que
"’ct“aba.!haram» na elaboragdo do novo manual (FMI, OCDE, Divisdo de iEsf:a.'tf's’ti‘ca das Nages Unidas,
Banco Muridial e Eurostat). | | |
O SEC &, em geral, coerente com o SNC o que diz respeito as definicBes, regras de contabilidade e
nomenclaturas. Hé, no entanto, algumas. diferengas, particularmente a nivel da apresentagdo, que
esta mais-de acordo coma utilizagdo que & feita na Unidio Europeia. Esta utilizaggo especifica requer,
de facto, uma maior precisio nas definicBes, ncmenélgtu_ras @ '-;egrjaé‘ de 'cohtabi'lida;d:e;.z
Contrariamente: ao SNC, ‘o 'SEC baseia-se num regulamento com dispasices vinculativas para

garantir a comparabilidade anivel da UE e nurn programa obrigatorio de’traﬁsm?jsséo‘ de dados.
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6.2, RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E

AVALIACAO DE IMPACTO
A revisso do SEC foi discutida em vérios grupos: |
Foi constituido um grupo dire"ctor composto por directores das contas nacionais para apoiar 0 grupo
dos «Directores das contas nacionais» has seguintes tarefas
~ Definir as onentagoes estratégicas necessarias ao éxito do pro;ecto,
— Aconselhar nas diferentes fases do projecto;

— Decidif sobre questdes metodolégicas importantes.

Os conhecimentos especializados do grupo de trabalho «Contas Nacionais» {(GTCN) em geral e do
grupo de trabalho «Contas Financeiras» (GTCF) sobre aspectos mais especificos constituem um
elemento essencial para o sucesso do projecto de revisdo do SEC 95. ‘Para garantir a qualidade

‘técnica do pmjéc'to, foram necessérias discusstes ap‘rO‘ﬂjhdas o ‘ambito de reunioes e COnSUIta‘S'f'pdr
conjuntas do GTCN e. do GTCF, para estudar questdes de interesse’ para 0s. do:s grupos de trabalho.

Um grupo técnico BCE = Eurostat, que se deb'rug‘oﬁ sobre questbes de coeréncia, trabalhou na
harmonizacao das partes ﬁnaht‘:eiras' e ndo financeiras do :si§tema; 4 .

O Comité do Sistema Estatistico Europeu (CSEE) foi informado em cada etapa d_{) processo de
revisio. O Comité de Estatisticas Monetarias, Financeiras e de Balangas de Pagamentos (CMFB) foi

regularmente informado.

Houve contactos regulares com outras DirecgBes-Gerais, nomeadamente a DG Assuntos Econdmicos

e Financeiros.e a DG Orcamento.

O Eurostat organizou urh Conferéncia sobre as contas nacionais em Setembro de 2009 em Bruxelas;

com a participaciio deutilizadores e partes interessadas.

. AVALIAGAO DE IMPACTO

A -auséncia de revisio do SEC comprometeria_a comparabilidade das tontas nacionais .e dos

agregados, em primeiro lugar, entre os Estados-Meribros, uma vez que a. revisio constitui o-ensejo

para definir novas regras metodoldgicas relativas a questdes levantadas nos dltimos quinze anos e,

em segundo lugar, a nivel internacional, uma vez que o SCN acaba de ser revisto.
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0 SEC deve continuar-a ser uma versio do SCN -adaptada &s estrutiiras das economias dos Estados-
'Mem‘brbs e seguir, o mais possivel, a organizagdo geral desse sistema, Ade modo a gue 6s dados da
Unifo Europela sejam comparévels com os compilados pelos séus principais parceiros

internacionais.

Uma analise das consequéncias da'introdugio do SEC revisto para os principais agregados-das contas
naciondis foi debatida pelo subcomité «Estatisticas» do Comité Econdmico e Financeiro, com vista a

um debate de orientacio pelo ConSeIho_ ECOFIN-em Novembro de 2010:
6.3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

.0 obiectivo do regulamento é rever o SEC tanto no due respeita & metodologia relativa 85 riormas,

definigdes; nomenclaturas e regras contabilisticas comuns, como a6 programa.de transmisséo, para

fins da Unido, de contas e quadros elaborados deacordo com a metodologia.

O artigo 338.2 do Tratado sobre o Funciohamento da Unifo Europeia constitui a base juridica das
estatisticas europeias. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
' legislativo ordinario, adoptam medidas relativas & elaboragio de estatisticas, sempre que
necessério, para a realizagdo das actividades da Unidio. No artigo sdo estabelecidos os requisitos
relativos a elaboragdo das estatfsticas europeias, indicando que tal se fard no respeito pela
imparcialidade, fiabilidade, objectividade, isengao cientifica, eficicia em relagdo aos custos e pelo

segredo estatistico.

A proposta esta em conformidade. com os principios de subsidiariedade e proporcionalidade.

No-que respeita ao principio da subsidiariedade, os objectivos da proposta ndo sdo da competéncia
exclusiva da Unifio Europeia; ndo podendo; ao mesmo tempo, ser suﬁ:cie_ntem'eh’te, alcanc¢ados pelos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros ndo podem cumprir 0s requisitos centrais de qualidade sem um quadro

normativo europeu claro, ou seja, uma legisla¢do europeia que defina uma metodologia € um

programa:de transmissdo comuns no gue respeita as contas nacionais.
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Tal é partxcu!armente importante no dominio de contas nacionais, cujos agregados sdo utilizados

para multiplos fins a nivel regional e nacional € também a nivel europeu (por exemplo, recursos

proprios, procedimento relativo aos défices excessivos e fundos estruturais).

Os objectivos-da proposta podem ser mais facilmente alcangados a nivel da UniSio Europeia, com
‘base num acto juridico éuropeu, umia vez que s6 a Comissdo pode coordenar a necessaria
harmonizagéo da metodologia das contas nacionais e das informagBes estatisticas a nivel da Unido
Europeia; a recolha e compilagdo de estatisticas compafééléi's sobre as contas nacionais, por outro
lado pode ser organizada 'pe'los Estados-Membros. Assim, a Unido Europeia poderd adoptar medidas

neste sentido, dé acordo com o principio da subsidiariedade, nos termos do artigo 5.2 do Tratado.

No que réspeita 40 principio da proporcionalidade, o regulamento limita-se ao minimo requerido
para atingir o seu objectivo e ndo vai além do necessirio para esse efeito. Nao especifica
mecanismo de recolha de dados das contas nacionais para cada Estado-Membro, definindo apenas

os dados a fornecer, a fim de garantir uma estrutura e um calendario harmonizados.

O instrumento juridico proposto para-o SEC 2010 é um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho. O regulamento. & preferivel, porque estabelece as mesmas disposicdes em toda a Unido
Europeia, ndo dando aos Estados-Membros qualquer margem para as aplicar de forma incompleta

" ou selectiva. O regulamento ¢ directamente aplicdvel, pelo que nfo carece de transposicdo para o

direito nacional.

6.4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da UE.
6.5. INFORMACOESSUPLEMENTARES

Oactto proposto incide em matérias respeitantes ao EEE, pelo que o seu dmbito deve ser alargado ao

Espaco Econémico Europeu.
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Il - Concluses

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repliblica; ndo. se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto. .
2. A referida proposta de Regulamento estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa européia adoptada, os objectivosa que

sé'propde serdo melhor concretizados,

IV - Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em ‘relagdo & proposta de
Regulamento supracitada, estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei
4372006, de 25 de Agosto. ' '

Assembleia da Republica, 14 d‘e'Fevere_ifb de 2011

O Deputado Autor de Parecer L i Comissio

——

ST

Antonio Gameiro Vitalino Canas
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