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Assunto: Processo de escrutinio pq?iamentar das in
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 485/2008 do Conselho
relativo aos controlos, pelos Estados-Membros, das operagdes que fazem
;mr}ta do sistema de financiamento pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia

COM (2010) 781

i Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n°® 43/20086, de 25 de Agosto, sobre
o acompanhamento, apreciacao e prontncia pela Assembleia da Republica

" no Ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comisséo de
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas elaborou um relatério sobre
“Proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho gue
altera 0 Regulamento (CE) n.° 485/2008 do Conselho relativo aos controlos,
pelos Estados-Membros, das operagbes que fazem parte do sistema de
financiamento pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia™.




. Anélise do relatério

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A proposta em apreco visa adaptar o Regulamento (CE) n.® 485/2008,do
Consetho, relativo aos controlos pelos Estados-Membros das operacbes
que fazem parte do sistema de financiamento pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia, as alteracSes introduzidas pelo Tratado de Lisboa
no que concerne as competéncias de execugdo atribuidos & Comissao.

2. Em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os poderes
concedidos & Comissao, nos termos do citado Regulamento, t&m de ser
adaptados em funcdo dos artigos 280° e 291° do Tratado de
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE);

3. Deste modo, e em conformidade com o artigo 290.° do TFUE, a
Comisséo deve dispor do paﬁér de adoptar actos delegados que alterem
ou completem certos elementos ndo essenciais do Regulamento (CE)
n.° 485/2008. Todavia, “devem definir-se os elementos relativamente
a0s quais esse poder pode ser exercido, bem como as condigdes a que
a delegacao fica sujeita™; |

4. A Comissao deve, igualmente, dispor de poderes para adoptar actos de
execucdo, em conformidade com o artigo 291.° do TFUE, para que seja
assegurada uma aplicagdo uniforme do Regulamento (CE) n.° 485/2008,
emtodos os Estados-membros. ’

5. Neste contexio, a Comiss&o apresenta a proposta de reguiamento, ora
em analise, que, como j& mencionado, pretende adaptar 0 Regulamento
{CE) n.° 485/2008 ao Tratado de Lisboa.




8. No que conceme & verificacdo do principic da subsidiariedade,
congidera a Comisséo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,
que “Os objectivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser
‘alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Uni@o Europeia, pelo que
nao fol notada qualquer viclagdo do principio da subsidiariedade.”.

il Conclusdes
1. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéneia

legisiativa reservada da ﬁmgmmﬁia da Republica, ndo se aplicando,
como tal, o artigo 2° da Lei 43/2008, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de regulamento estd em conformidade com o
principio da subsidiariedade.

IV, Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que, em
relagéo ao relatdrio supracitado, estd concluido o processo de escrutinio
previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assernbleia da Republica, 7 de Fevereiro de 2011

¢! 0 Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

Soual; biow gf;%méﬁg

José Ribeiro | Vita%im Canas
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| -~ NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus {CAE), em cumprimento do disposto na Lei n¢
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacio e prontncia pela
Assembleia da Republica, no dmbito do processo de construcio da UE, remeteu a
“Proposta de Regulamento do Pdarlomento Europeu e do Conselho, que oltere o
Regulamento [CE} n? 485/2008 do Conselho relotivo cos controlos, pelos Estados-
Membros, das operagBes que fazem parte do sistema de finonciamento pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantig”, 3 Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e

Pescas ({CADRP), a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim 3 Comiss3o de de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
proceder 3 andlise da proposta, com particular incidéncia nos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e emitir o respectivo parecer, o qual devera

ser posteriormente remetido 3 CAE.

Ii - SINTESE DA PROPOSTA

IL1. CONTEXTO DA PROPOSTA

justificacio e ghiectivos da proposta

O objectivo da proposta consiste em adaptar as competéncias de execugdo da
Comissdo no Regulamento {CE} n.2 485/2008 do Conselho - relativo aos controlos,
pelos Estados-Membros, das operagdes que fazem parte do sistema de financiamento

pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia - 3 diferenciacdo entre poderes delegados e
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competéncias de execu¢do da Comissdo introduzida pelos artigos 290.2 e 291.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {TFUE).

Contexto geral

Os artigos 290.2 e 291.2 do Tratado sobre o Funciohamento da Unidic Furopeia {TFUE)

distinguem dois tipos diferentes de actos da Comissdo:

~ 0 artigo 290.2 do TFUE permite ao legislador delegar na Comissdo o poder de adoptar
actos néo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos
ndo essencials do acto legislative. Os actos legisiativos assim adoptados pela Comissgo
s&o designados, na terminologia utilizada pelo Tratado, por «actos delegados» (artige
2902, n.2 3);

-~ o artigo 291.2 do TFUE permite aos Estados-Membros tomar todas as medidas de
direito interno necessarias 3 execucdo dos actos juriditamente vinculativos da Unido.
Esses actos podem conferir competéncias de execucdo 3 Comissdo quando sejam
necessarias condicbes uniformes para a sua execugdo. Os actos legislativos assim

adoptados pela Comissdo s3o designados, na terminologia utilizada pelo Tratado, por

«actos de execucio» {artigo 291.2, n.2 4).

Artigos 290.2 e 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {TFUE}.

11.2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E A?ﬁﬁﬁ{;ﬁﬁ DE IMPACTO

Consulta das partes interessadas

Na medida em que a proposta de adaptar o Regulamento (CE} n.2 485/2008 do
Conselho em funcdo do Tratado de Lisboa € uma questao interinstitucional respeitante

a todos os regulamentos do Corselho, ndo é necessario consultar as partes
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interessadas ou recorrer 3 peritos externos, As alteragBes que t&m por objectivo a

simplificagdo s30 de dmbito limitado ¢ de natureza puramente técnica.

Avaliacdo de impacio

Dado que a proposta de adaptar o Regulamento {CE) n.2 485/2008 do Conselho em
fungdo do Tratado de Lisboa é uma questdo interinstitucional respeitante a todos os
regulamentos do Conselho, n3o é necessario avaliar ¢ impacto. As alteracbes que tém

por objective a simplificac3o sdo de dmbito limitado e de natureza puramente técnica.

1.3, ANALISE DA PROPOSTA

Sintese da acclo proposta

A proposta visa identificar os poderes delegados e as competéncias de execucio da
Comiss3o no Regulamento (CE) n.® 485/2008 do Conselho e estabelecer o5 processos

de adopgdo dos actos em questio.

Base juridica

A fundamentacio juridica da proposta em apreciagio assenta no artigo 43.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Furopela.

Principio da subsidiariedade

De acordo com a presente proposta de regulamento, a competéncia no dominio da
politica agricola é partilhada entre 3 UE & os Estados-Membros. Tal significa que,
enguanto a UE n3o legislar numa determinada matéria, os Estados-Membros mantém
a sua competéncia. No que respeita aos controlos, assisténcia e cooperagdo enire as

autoridades competentes dos Estados-Membros e a Comissdo, deve ser adoptada uma
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abordagem europeia, justificando-se o reforco de regras uniformes sobre o

intercdmbio de informagdes.

Por coriseguinte, & atentos 30 acima exposto, & de concluir que a proposta respeita o

principio da subsidisriedade,

Principio da proporcionalidade

A proposta satisfaz igualmente o principio da proporcionalidade - o conteddo e a forma
do acelo do Unido nio devem exceder o necessdrio para alcancar os objectivos dos
Tratados - consagrado no terceiro pardgrafo do art, 52 do Tratado da Unido Europeia,
porquanto diz respeito a uma quest3o interinstitucional que visa identificar os poderes
delegados e as competéncias de execucgdo da Comissdio no Regulamento {CE} n®

48572008 do Conselho e estabelecer os processos de adopgdo dos actos em questdo.

Instrumento legislativo

Q instrumento juridico que vem proposto € o regulamento.

Assim sendo, e tendo em conta que a intencdo da proposta é de alterar um
regulamento pré-existente, é de concluir que ndo seria adequada a utilizagdo de

qualguer outro instrumento.

1.4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente medida n3o implica despesas adicionais da Unido Europeia:

Il - CONCLUSOES
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1} A Comissio dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta 3 Comisséo

2}

5}

6)

de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas {CADRP), para que esta se
pronunciasse em concreto sobre os principios da subsidisriedade e

proporcionalidade;

A presente proposta de regulamento visa adaptar as competéncias de execucao

da Comissfio no Regulamento (CE) n.2 485/2008 do Conselho - relativo aos
controlos, pelos Estados-Membros, das operagbes que fazem parte do sistema
de financiamento peélo Fundo Europeu Agricola de Garantia - & diferenciacio
entre poderes delegados e competéncias de execugo da Comissdo introduzida
pelos artigos 290.2 e 2912 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE);

Emi concreto, a proposta visa identificar os poderes delegados ¢ as
competéncias de execugdo da Comissdo no Regulamento {CE) n.2 485/2008 do

Consetho & estabelecer os processos de adopcio dos actos em guestio;

Os objectivos da presente proposta nio podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser alcangados de forma
mais eficaz ao nivel da UniSo Europeia, pelo que n3o foi notada qualquer

violacBo do principio da subsidiariedade;

A proposta também nfio excede o estritamente necessario & realizacdo dos
ohiectivos, o que significa que parece também ndo acarretar qualquer violagdo

do principio da proporcionalidade;

Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteracdo de um regulamento
pré-existente, ndo subsiste divida que serd igualmente um regulamento, no
caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o objectivo

pretendido.
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Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas é de:

V- PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusBes gque antecedem, nos termos previstos
na Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser remetido, para

apreciacdo, & Comissdo Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de'S. Bento, 21 de Janeiro de 2010

O Deputada Relator O Presidente da Comissio
{Abel Baptista} {Pedro Soares}




