 Alomtiie doe Pt

Sua Exceléncia :

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissao Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer - COM (2010} 738 '

ANVIE U S (;\ St ,

- Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdio de Assuntos Europeus da
Assernbleia da Repubhca de Portugal, no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do ProtocolQ ,n.°,,2:ane,xo aoATratado de Lisboa, sobre:

COM (2010) 738 — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que

_altera o ‘Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do. Conselho no que respeita as normas de
comercializagcio

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

“JAIME GAMA

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2011
Oficio 088/PAR/11/hr
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PARECER

COM (2010) 738 Final

Proposta de Regulamento do Parlameénto Europeu e do Conselho, que altera 0
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Consellio no que respelta as normas de
comercializa¢ao

No termos da Lei n.® 43/7006 de 25 de Agosto, que regula o ‘acompanhamento,
apreciagio e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de
constrtgdo da Uniio Europeia, bem como da Meétodologia de escrutinio das iniciativas
. ‘guropeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Corissio de Assuritos Europeus
recepcionon, eni 16 de Dezembro de 2010, a Proposta de Regulamento do Patlamento
Europeu € do Cchselho,. que aiiera‘ o Regulameiito (CE) n.® 1234/2007 do Conselho no
gue respeita &s normas de comercializagio [‘COM(ZO'»] 0)738].

Esta iniciativa é tma proposta de acto legislativo, pelo que, nos termos, do Protocolo
relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade & da proporcionalidade; anexo ao
‘Tratado de Lisboa, fol temetida catta, em 17 de Dezembro de 2010, informando do

infcio do prazo de 8 semanas.

A-iniciativa em aprego foi remetida 2 Comisso de Agricultura, Desefivolyimento Rural
¢ Pescas, por ser a Comissfio competente em razfio da matéria, a qual deliberou néo

éfectuar escritinio, ndo tendo dado qualquer justificag@o.
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Assim, relativamente-4 iniciativa em aprego cumpre analisar os seguintes aspectos:

A Unifio Europeia possui, nos termos do artigo 4.°% n.® 2, alinea d) do TFUE.
competéneia partilhada com os Estados-Membros relativamente 2 Agricultura. Neste
dominio e visando atingir os. objectivos estabelecidos ng drtigo 39.> do TFUE, a Unido
Europeia pode estabelecer 4 ofganizagdo comum dos mercados agricolas, nos termos do
artigo 43.%, 1.2 do TFUE. |

" Atendcndo a que a presente iniciativa visa consohdar e simplificar, no ambito dos
‘programas europeus. de Beller Reoulanon e Smart Rem:laz‘zon, lecrlslacao dispersa
através da alteracfio de Regulamento pré-existente (Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho), considera-se que a base juridica referida € adequada ao objectivo e ao

contetido da iniciativa.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Considerando que a presente iniciativa visa “‘fuculiar aos produtores os instrumentos
necessdrios para comunicarem aos compradores e consumidores as caracleristicas dos
produtos e os veferidos atributos, assim como protegé-los de prdticas comerciais
desleais™; ' ’

Considerarido que existe um-mercado europeu de produtos agricolas;

Considerando que a presente iniciativa pretende regular os sisternas de atr 1bu1gao de
nomes & mengdes conotados.com a qualidade ¢ caracteristicas inerentes a determinados
produtos agricolas; .

Considerando que se pretende que. deswnadamente. o consumidor, em qualquer local

do espago europeu, associe aos referidos nomes e mengdes os respectivos atributos; e
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’Cons1dexando que a iniciativa garante um primeitro controlo de todos os sistemas de

atribuicio de nomies mengdes a autoridades nacionais mais pmmmas da pmdugaO'

Parece, face a todos estes considerandos.quie os objectivos gerais tragados pela iniciativa
e andlise nio setiam suficienteriente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-
Mermbtos, sendo mais bem alcangados ao nivel da Uniao Europeia, pelo que; ndo estaria

e causa qualquer violagdo do principio da subsidiariedade.

Se-bem que-isso seja verdade em parte'-substanci‘-al da proposta de Regulamento, hé, no ehﬁéﬁtb,.
-aspectos das alteracoes propostas que parecem apontar noutro setmdo Como assinala.o Parecer
“emitido pelo Parlamiénto do Luxemburgo, a ‘proposta confere vastos poderes i Comissao
‘Buropeia para adoptar novas notmas de comercidlizagfo, por sector.e por produtos, .abran_gendc
todas as fases de comercializagdo. Da mesma forma, delega na Comissdo Buropeia o-poder de
introduzir ifigdificagdes efou derrogagdes para proceder a ;aiiaptéi;ﬁeé a0 progiesso teenolégico
g/ou a evolugdio das preferéncias dos consumidores. Einalme,nte-, atribui & Comissfio a
possibilidade de modificar anexos permitindo-The a introdugfio -de novas regras relativas a
préticas enolégicas. ' .
Todos estes poderes ndo estavam anteriormente atribuidos a Comiissio Europeia, no ambito do
acté legislativo original que deu origem a0 Regulamento que estd e vigor € que se pretende
modificar com a presente iniciativa. Assim, pode enténder-se que todas 4 alterages propostas
com esta finalidade de alargar poderes, estabelecer delegagdes ou permitir a introdugo-de novas

1emas antes ndo existentes, confenndo poderes e atribuigdes antes nao outorgadas ‘pelo acto

‘legislativo original, colidem com o principio da subsidiariedade.

¢) Do conteado da iniciativa

A iniciativa em anélise reveste-se de particular importincia para o sector agricola em
Portugal, pelo que a anslise substantiva desta iniciativa deve ser efectuada de forma

mais detalhada e completa, o que ndo se coaduna com o prazo de oito semands.
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Parecer
Atendendo ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa pode violar, mesmo que parcialmente. o principio da
subsidiariedade, na medida em que ha altéragdés propostas com a finalidade de alargar
poderes, estabelecer delegacbes ou permitir a introdugdo de iiovas regras antes nao gxistentes,

conferindo poderes ¢ atribuigdes nao-outorgadas pelo acto legislativo original.
2 Relatlvamente a generahdade das questﬁes substantlvas, conmdeste que. face A

podem geneucamentc 1mphca1 a Assemblmd da Repubhca deve encarar a poss;blhdade
" de prosseguir o acompanhatmento da presente iniciativa, considerando a h]pctese de ser
¢laborado um parecer que analise as opgbes politicas inerentes a iniciativa da Comissgo
Europeia, bem como todos os seus impactos no sector agricola portugués,
nomeadamente no Ambito da competéncia da Comissdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas. O parecer que dai- possa resultar serd apreciado e,

merecendo acolhimento, serd posteriormente remetido as instituipdes europeias, no
Ambito do didlogo politico.

Lisboa, 8 de Fevereiro de 2010,

O'Deputado Aurtor de Parecer 0 Pr'e‘s;i_denjg_ da Comissio

Wy” .
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