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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer ~ COM (2010} 728
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comisséo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comisséo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas), no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao
abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre: '

e COM (2010) 728 = “Proposta de Regul_aménto do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n.2 1234/2007 do Conselho no que diz respeito as relacoes
contratudis no sector do leite e dos produtos ldcteos”;

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada. ' '

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. 4 e e

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 3 de Fevereiro de 2011
Oficio 050/PAR/11/hr

e 11




i

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER
sobre a COM (2010) 728 final, referente a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n® 1234/2007 do Conselho no que diz respeito s relagoes
contratuais no sector do leite e dos produtos lacteos

Nota preliminar

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o0 acompa-
nhamento, apreciagéo & prontncia pela Assembleia da Reptiblica, no ambito do pro-
cesso de construgdo da Unigo Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE) é a
comissdo parlamentar compeétente para 0 acompanhamento e apreciagio global dos
assuntos europeus. '

No usc daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, o Senhor Pre-
sidente da CAE, atento ao objecto da iniciativa identificada em epigrate, remeteu-a a
Comissao de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), para conhecl»
mento & emisséo de relatorio.

Em 18 de Janeiro de 2011, a CADRP, tendo analisado a proposté em causa, decidiu
remeter, 2 CAE, o relatério que se anexa.

Analise da iniciativa

No relatério que remeteu & CAE, a CADRP descreveu circunstanciadamente a iniciati-
va em apreciacao — reportando sucessivamente, de forma clara e detalhada, o objecto,
a motivacgo, a base juridica e o contetdo da Proposta de Regulamento acima men-
cionada — € pronunciou-se sobre a sua conformidade com os principios da subsidarie-
dade e da proporcionalidade; que considerou serem respeitados, tendo ainda anotado
que dela nao decorrem "despesas comunitarias adicionais™.

Ass;m pareceu-nos que seria ocioso repetir o que foi plenamente realizado pelo rela-
tono da CADRP, incluido, como anexo, no documento presente.

No entanto, julgamos ser oportuno transcrever uma das conclustes subscritas pela
CADRP, em que, indo além da mera apreciagao da adequagao formal da iniciativa
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analisada, se alega
... que a proposta de alteragdo ¢é insuficiente e néo corresponde &
resolucdo dos principais problemas com que o sector leiteiro se
depara. Na verdade, a proposta deixa de fora a relagdo com 0s
comerciantes, que na generalidade dos casos absorvem a maior par-
te dos Jucros. Assim, com o regulamento proposto manter-se-a& por
solucionar a remuneragéo dos produtores.

i, Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reser-
vata da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o artigo 2° da
Lei 43/20086, de 25 de Agosto.

9. A iniciativa analisada respeita o principio da subsidiariedade.
IV. Parecer

A Comissao dos Assuntos Europeus € de parecer que esta concluido o processo de
escrutinio — previsto pela da Lei 43/2008, de 25 de Agosto — da Proposta de Regulamen-
to do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 1 234/2007

do Conselho no que diz respeito as relagdes contratuais no sector do leite e dos produ-
tos lacteos.

Assembleia da Republica, 2 de Fevereiro de 2011

Z

O Deputado Relator, ' Q‘@re‘sidenté da Comiss&o,
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José de Bianchi - Vitaling Canas

ANnexo: "RELATORIO DA COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PES-
CAS (7¢) DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS”
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PARECER

DA COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS (72) .

DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Relator do Parecer: Carla Barros
2011.01.17
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. A Comiss@o de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP) recebeu a solicitagdo da
Comissao de Assuntos Europeus, nbs termos e para 0s efeitds do artigo 79‘ da Lei n.2 43/2006,
de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republiéa no
ambito do processo de construgao europeia), a .iniciativa COM (728) relativa a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n®
1234/2007 do Conselho no que diz respeito as relagBes contratuais no sector do leite e dos

produtos lacteos, para elaboragdo de parecer.

A esta comissao cumpre procede'r uma andlise da proposta e emitir o competente relatério e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.
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'1. OBJECTO

A proposta em analise visa alterar o Regulamento (CE) n2 1234/2007 do Conselho que
estabelece uma organlzagao comum dos mercados agricolas e dtsposu;oes especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Gnica»), no que diz respeito as relagoes

contratuals no sector do leite e dos produtos Iacteos

A proposta de alteragdo ao regulamento (CE) n® 1234/2007 tem como objecto quatro
aspectos: relagoes contratuais, poder de negociagdo dos produtores, organizagdes

interproﬁssionais e transparéncia.

A proposta em anahse prevé a possublhdade de existir, no ambito do sector leiteiro, contratos
escritos facultatlvos que regulem aspectos essenciais como 0 preco de venda do leite em cru

aos transformadores, a calendarizagio, volume das entregas e duracio dos contratos.

2. MOTIVACAO

O sector leiteiro tem vindo a registar um acentuado decréscimo dos pregos no produtor que
ndo foi acompanhada por preqos mais baixos no consumldor ampllando' assim a: margem
bruta dos sectores a Jusante para a maior parte dos produtos do sector do leite e dos produtos

lacteos.

A motivagao para proceder as alteragdes propostas no docmimehto COM (2010) 728 final -

andlise - resulta das conclusdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel no Sector Leiteiro,
constituido para debater. medidas para o sector do leite e produtos Iacteos perante 0
diferencial de pregos entre produtores e consumidores, e tendo no horizonte a extingdo das

quotas leiteiras previétas para 2015.

Embora se registem situagbes muito distintas entre Estados-membros nos sectores de
produgdo e de transformagdo, o Grupo de peritos de Alto Nivel verificou que “a concentrag@o

da oferta é reduzida (...) do que resulta em desequilibrio no poder de negociagdo na cadeia de
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abastecimento, entre produtores e centrais leiteiras”. Tal situacdo “pode conduzir a prdticas
comerciais desleals” Na verdade, os agricultores sdo confrontados muitas vezes com pregos

fixados pelas centrais Ieltelras tardiamente, apds entrega do seu produto.

Neste sentido, propbe-se o estabelecimento de ‘contratos escritos formalizados antes da
entrega, de modo a sensibilizar e reforcar a responsabilidade dos operadores do sector do leite
e dos produtos lacteos. “A fim de ga)’antir o desenvolvimento racional da producdo e, deste
modd, um nivel de vida equitativo para os produtores de leite, deve ser reforcado o poder de
negociagdo destes com 0s transformddores, tendo em vista uma distribuicdo mais justa do

valor acrescentado ao longo da cadeia de abastecimento”.

Perante a auséncia de legislagdo da Unigio sobre este tipo de contratos, entende-se que 0S

Estados membros podem torné-los obrigatorios desde que respeitem o direito da Unido.

E ainda proposto que a validade desta proposta seja limitada ao periodo hecessario para que
os produtores de leite se adaptem ao desaparecimento das quotas de produgdo e melhorem a

sua organizaggo, tendo em vista uma maior orientacdo para o mercado.

3. BASE JURIDICA DA INICIATIVA

IR La S A AL A e

A base'juridica da Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n® 1234/2007 do
Cohselho teve em conta os artigos 422 (primeiro paragrafo) e n2 2 do artigo 432 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Uma vez que os Estados-membros ndo podem alterar a sua aplicacdo a politica agricola
comum e que o direito da concorréncia é competéncia exclusiva da Unido, alteragbes a
aplicagdo da politica agricola comum (PAC) nos EM e politica de concorréncia s6 sdo possiveis

no ambito do artigo 422 da TFUE.

No que diz respeito as relagbes contratuais, a proposta deixa uma larga margem de apreciagao
aos Estados—Membros No entanto, devem ser estabelecidas determinadas normas minimas,
de modo a garantir o funcionamento regular do mercado interno e da organizagdo comum de

mercado, dada a sua inerente natureza transfronteirica.
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4, CONTEUDO

A proposta de alteragdo ao Regulamento (CE) n@ 1234/2007 do Conselho actua em seguintes
niveis:
e No artigo 122, referente ao reconhecimento de organizagdes de produtores, & incluido o

sector do leite e produtos lacteos;

e No artigo 123, relacionado com as Organizacbes Interprofissionais, aiarga-se 0 léque da
possibilidade de aprovagdo destas estruturas, nomeadamente:

1. Organizagbes que sdo compostas por representantes das actividades econdémicas
ligadas & producdo, ao comércio e/ou transformacdo de leite e produtos lacteos;
2. Sejam constituidas por iniciativa de todas ou algumas das organizagdes ou
associagOes que as compoem,
3. Que levem a cabo actmdades relacnonadas com o aumento da transparéncia no
mercado do leite e na defesa da produgdo de qualidade com regras amigas do

ambiente.

e .No artigo 126, no que diz respeito as regras relativas as orgamzagoes interprofissionais,
passa a existir um novo artigo, 1262 A, referente as negociagdes contratuais no sector
" do leite e produtos lacteos, onde se estabelece:
1. Os contratos para entregas de leite por um produtor quer directamente a uma
industna quer a um comprador, podem ser negocnados por uma organizagdo
reconhecida ‘neste sector de acordo com o artigo 122%; Esta negociacdo pode
.englobar parte ou a totalidade dos seus membros.
2. Estas negociagdes podem ter fugar: ' _
a. Quer exista ou ndo, transferéncia da propriedade do leite entre 0 produtor
easua Organizagé’o; | _
b. Quer o prego negociado seja 0 mesmo para todos os produtores ou apenas
parte dos membros. ' '
¢. Todo o leite envolvido nestas negociagdes, por parte de uma organizagao,

ndo pode exceder: i) 3.5% do total da produgdo Unido; ii) 33% do total de
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produgdo de um Estado-Membro abrangido pelas negociacdes dessa
organizagdo de produtores; iii) 33% do total de produéé‘o nacional total
combinada de todos 65 'EM.ab'rangidos por essas negociagdes.. |
- Deverd ser assegurado que 0s produtores envolvidos ndo pertencem a mais de uma

organizacdo envolwda neste tipo de negociagdes.

A organizagio de produtores deve notificar a autoridade competente das mesmas.

As organizacdes também poderdo ser associacbes de organizagdes de produtores. A

Comissio podera criar regras de condigbes para 0 seu reconhecimvento.

Para se puderem cumprir as percentagens atras referidas a Comissdo publicara os

dados da produgdo. de cada Estado-Membro e da Unido o mais atempadamente

possivel.

Novo artigo 177 A, a abranger o sector de acordo e préticas concertadas

1‘.' Nio se aplicam a este tipo de acordos/contratos as regras de concorréncia do
Tratado da Unié’o Europeia. |

2. Esta “isencdo” s6 se aplicara se: a) Os acordos, decisbes e praticas concertadas
tiverem sido notificadas a Comisséo; b) No prazo de 3 meses a contar da notlﬁcagao

a Comissdo ndo ter declarado incompatibilidade com as regras Comunitarias.

Artigo 1792 - Competéncia de execugdo relativamente a acordo e praticas concertadas.

Novo Artlgo 185 E - Declaragdes obrigatdrias no sector do leite e dos produtos lacteos.

1. Os transformadores de leite em cru devem declarar a autondade nacional

competente a quantidade de leite cru que thes foi entregue mensalmente.

Novo Artigo 1852 F - Relagdes contratuais no sector do leite e produtos lacteos.

1. Se um Estado-membro decidir que a entrega de leite crua um transformador deve
ser objecto de um contrato escrito, este deve: a) ser celebrado antes da entrega; b)
ser por escrito; ¢} incluir preco a pagar pela entrega, volume e calendério das

entregas, duragdo do contrato.
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2. No caso de o produtor efectuar as suas éntregas a uma cooperatwa, da qual é

membro, e em ‘que os estatutos ja prevejam as matérias atrds descritas no

“contrato” 0 mesmo ndo sera necessario.

e S3o ainda aditados a,rtigo‘s no sentido de conferir & Comissdo 0 poder de adoptar actos

delegados e de execugdo e de os aplicar.

A Proposta de Regulamento do parlamento Europeu e dQ Conselho é coh'\posta por dois

artigos formais, nos 'quais sjo alterados os diversos artigos do Regulamento (CE) n®

1234/2007, acima descritos.
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5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

5. CONFORIVIDADE LUV S R S e ————

Nos termos do ne 1 do artigo 52 do Tratado da Unido Europeia “o exercicio das competéncias

da Unido rege-se pelos principios da subs:d:anedade e da proporcionalidade”.

0 n2 3 do mesmo tratado (Tratado da Unido Europeia) esclarece que “ em virtude do prmc:plo
da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a UniGo
intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido s dimensdes ou aos efeitos da acglio considerada,

ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”.

Tendo preserite que: a Comissdo apresenta propostas relativas a elaboracdo e execugdo da
politica agricola comum _(art. 432 do TFUE); a competéncia no dominio da politica agricola é
partilhada entre a UE e os Estados-Membros. Tal significa que, enquanto a UE ndo legislar
numa determinada matéria, os Estados-Membros mantém a sua competéncia. As altéragaes
legislativas da actual proposta da Comissdo permitem ao Estado-membro liberdade na
aplicacdio voluntéria dos contratos, significando que a decisio continua a caber ao Estado-

membro.

Pelo exposto, a CADRP considera, portanto, que 0 principio da subsidiariedade se encontra

assegurado.

6. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta respeita o principio da proporcnonahdade A parte respeitante’ as relagOes
contratuais é facultativa ao nivel da UE. £ deixada a discricionariedade dos Estados-Membros a
opcdo ou ndo por um regime obrigatério. Apenas 4 aspectos dos contratos sdo regulados ao
nivel da UE, caso o Estado-Membro opte pela aplicagdo obrigatéria no seu territorio, para

assegurar o funcionamento regular do mercado interno e da organizagdo comum de mercado.
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“Em virtude do principio da proporcionalidade, 0 contetido e a forma da acgéo da Unido ndo

devem exceder o necessdrio para alcangar os objectivos dos Tratados” (n24 artigo 52 do TUE).

Pelo exposto, a CADRP considera que a Proposta de decisdo do Conselho respeita 0 pfincipio
da proporcionalidade pelo facto de se limitar a0 minimo estritamente necessério para atingiro

seu objectivo e ndo excede 0 necessario para esse efeito.

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente Proposta njo altera a incidéncia no orgamento da Unido Europeia, pois nao

apresenta despesas comunitarias adicionais.
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1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), nos termos e para os efeitos do artigo 72 da

Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela

Assembleia da Republica no @mbito do processo de construcdo europeia), a emissdo

de parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n2 1234/2007 do Conselho no que respeita as

relacdes contratuais no sector do leite dos produtos lacteos.

2. Analisada a proposta de alteracdo ao Regulamento (CE) n? 1234/2007 do Conselho, .

que se inclui na esfera de pertinéncia materiai da CADRP merece, por parte desta

Comisséo, o seguinte:

A analise-efectuada conclui que a iniciativa apreciada corresponde a alteragoes
que visam tornar mais transparente o mercado do sector do leite e dos
produtos lacteos a jusante, nomeadamente na comercializagdo entre

produtores e transformadores.

Opta-se por legislar as relagbes contratuais no sector do leite e produtos
lacteos, através de contratos escritos antes da entrega de leite em cru por

parte do produtor ao transformador.

Os Estados-Membros tem hberdade de tornar tals contratos obrigatorios,
desde que no respeito do direito da Unigo. a decisdo nesta matéria continua a
caber ao Estado-membro, uma vez que a Unidio apresenta situagdes muito

diversas.

A iniciativa em aprego respelta explicitamente os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, nos termos do Tratado da Unido Europeia e do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Entende-se que a proposta de alteracdo é insuficiente e ndo corresponde a
resolugdo dos principais problemas com que 0 sector leiteiro se depara. Na
verdade, a actual proposta deixa de fora a relagdo com os comerciantes, que

na generalidade dos casos absorvem a maior parte dos lucros. Assim, com 0
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regulamento proposto manter-se-a por solucnonar a remuneragdo dos

* produtores.

vi. Einalmente, as matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia
legislativa_reservada da Assembleia da Republica, como tal, ndo se aplica o

artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas é de:

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas remete o presente relatério a Comissﬁo de Assuntos Europeus, para apreciagdo, de

harmonia com o disposto no n2 3 do artigo 7° da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto.

Paldcio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
Lot o> 0 g Ve -
(Carla Barros) (Pedro Soares)
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