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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

. Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer - COM (2010} 676
Parecer - COM (2010} 712
Parecer - COM (2010) 642
Parecer~- COM (2010) 721

jiw’“ g"”‘"“"é“ 2.

Junto envio a Vossa Exceléncia os Relatérios produzidos pela Comissdo Parlamentar competente em
razdo da matéria (Comiss3o de Assuntos Econémicos, Inovagdio e Energia), no &mbito do processo de
escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

e COM (2010} 676 - Relatério da Comissdo do Parlamento Europeu e ao Conselho - Aplicagdo do

Regulamento (CE} n2 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao estatuto da
sociedade europeia;

e COM (2010) 712 - Comunicagio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes: Aproveitar os beneficios da facturagéo electrénica
para a Europa;

\
‘ e COM (2010) 642 - Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
‘, Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regiées e ao Banco Europeu de Investimento: "ConclusGes
l do quinto relatério sobre coesdo econémica, social e territorial: o futuro da politica de coestio”;
e COM (2010) 721 - Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que altera a o Regulamento (CE) n?
l 2006/2004 relativo & cooperaciio entre as autoridades nacionais responsdveis pela aplicagdo da
legislagéo de defesa do consumidor.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de escrutinio das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito aprego.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 15 de Abril de 2011
Oficio 322/PAR/11/hr
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Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion ~ COM (2010) 676
Written Opinion - COM (2010) 712
Written Opinion - COM (2010} 642
Weritten Opinion - COM (2010} 721

Please find enclosed the Reports issued by the Parliamentary Committee with responsibility for the
matter in question (Committee on Economic Affairs, Innovation and Energy), within the framework of
the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives, on the following texts:

o COM (2010) 676 ~ Report from the Commission to the European Parliament and the Council ~ the

application of Council Regulation 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European Company
(SE);

e  COM (2010} 712 -~ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Reaping the benefits of
electronic invoicing for Europe;

e  COM (2010) 642 — Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions and the European

Investment Bank: "Conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion: the future
of cohesion policy";

e COM (2010) 721 - Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending

Council Regulation (EC) No 2006/2004 on cooperation between national authorities responsible for the
enforcement of consumer protection laws.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore, concluded
the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 15 April 2011
Official letter no. 322/PAR/11/hr
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1.Procedimentc

Nos termos do n°l do artigo 70 da Lei. n® 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
“Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - O futuro papel das
Iniciativas Regionais” foi enviadz & Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Energia no dia 13 de Dezembro de 2010 e distribuide no dia seguinte, para eveniual
emissao de parecer.

1.

2. Enquadramento

As iniciativas regionais foram criadas em 2006 pelo Grupo Europeus de reguladores
da electricidade e do Gas (ERGEG), a pedido da Comissao, como medida temporaria
de transigdo dos mercados nacionais da electricidade e do gés. O principal objectivo
era a criaco de um mercado (nico de energia, tendo para tal sido criadas sete
regibes de electricidade e trés regides de gas.

As iniciativas regionais vieram proporcionar um forum para reguladores, operadores
de rede e partes interessadas em quest@es de interesse comum. “As regides de
electricidade concentraram-se principalmente na gestdo dos congestionamentos,
nas compensagdes e na transparéncia. As regioes de gas trabalharam nas questdes
da intérconexdo, interoperabilidade, transparéncia, centros radiais (Aubs) e
seguranca do aprovisionamento”.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

A Comissdo considerou (til, com vista a aumenter a sua eficacia, fazer uma
avaliacSo das iniciativas regionais, uma vez que para além de terem decorrides
cinco anos da sua criacdo, entrou recentemente em.vigor o terceiro pacote de
medidas para o mercado interno da energia, que prevé “novas ferramentas para a
regulacdo europeia através de codigos de rede”.

No passado ano a Comissdo encomendou um estudo sobre as iniciativas regionais,
em paralélo o ERGEG apresentou um documento- estratégico sobre o papel das
iniciativas regionais e as partes interessadas publicaram relatérios sobre cooperagao
regional, Neste sentido @ presente comunicacdo tem por finalidade procurar obter
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0s pontos de vista das partes interessadas sobre as diversas opcdes com vista a
reforcar as iniciativas regionais.

3.2. Descricao do objecto

De acordo com & presente comunicagdo, as iniciatives regionais foram definidas em
funcio das prioridades especificas de ceda regido, como tal considera-se que foi
uma “abordagem da base para o topo”. Este método permitiu que se realizassem

experiéncias em determinadas regides, antes de ser implementada noutras. Neste

sentido, as regides colocaram em pratica medidas da UE com uma dimensao
transfronteiras particular, por exemplo, as regiGes de electricidade, de acordo com
as orientacBes, empenharam-se na gestdo de congestionamentos. A regiao
Norceste do gas avangou com a implementacdc de requisitos de transparéncia

adicionais aos definidos no regulamento (CE) n.2 1775/2005. No entanto, importa

referir que a “abordagem da base para 0 topo” apresenta inconvenientes, uma vez
que podem existir diferentes solugles para problemas semelhantes.

Um estudo solicitado pela Comissdo revela que falta um caderno de encargos claro
para as iniciativas regionais, 0 que tera dificultado @ abordagem “da base para O
topo” de uma maneira mais eficaz, assumindo-se como fundamental o surgimento
de novas orientacdes politicas. Estas orientacdes assentam no principic de fazer
com que as iniciativas regionals resultem em valor acrescentado claro. Por outro
lado, dade & escassez de recursos, seria fundamental concentrar o trabalho num
conjunto de prioridades.

a. Aplicacio do acervo da UE. incluindo os codigos de rede

De acorde com a comunicacio, até ao presente momento, as iniciativas regionais
no Ambito da electricidade tém dedicado grande parte do tempo & implementar as
partes do acervo que exigem coordenacdo transfronteirica. Apesar de ig@ terem
surgido evolugdes, as inicietivas regionais ainds n3oc resultaram num pleno
cumprimento por parte dos estados-membros, tendo em contz as disposigdes
definidas no regulamento (CE) n.01228/2003. Deste modo, uma das primeiras
prioridades das iniciativas regionais, passa por acelerar o Segundo pacote de
Energia (questBes de coordenagao transfronteirica).

Par outro lado, 2 implementaco de legisiacdo bassada no Segunde pacote de
Energia, nomeadamente 0s novos anexos ac requiamento e codigos de rede, devem
estar incluldos nas iniciativas regionais.

“Atendendo que os procedimentos de adopgao podem ser demorados, a integracao
do mercado poderd ser promovida se as iniciativas regionais comegarem a
implementar os elementos dos cddigos de rede que é de prever se mantenham
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estdveis durante as etapas finais do processo de adopgéo As iniciativas regionais
devem, nesse caso, garantir que a implementagde precoce ndo exclua ajustamentos
ulteriores. As regides podem avangar a diferentes velocidades na implementacdo
dos aspectos transfronteiras do acervo, desde que, claro estd, todas as regides
cumpram as datas previstas na legislagdo para a implementacdo.” A implementacao
precoce poderd servir de experiéncia com vista a melhor implementar novos

c6digos, uma vez que oS primeiros ensinamentos ajudam a implementagdo em
outras regides.

Ao analisar a presente comunicacado verifica-se gue a implementac@o dos cadigos &
o restante acervo em todas as regides deveria ser acompanhada e monitorizada
pela ACER.

No dominio da electricidede, as iniciativas regionais devem em conjunto procurar
atingir o objectivo do completo acoplamento dos mercados em toda & UE até 2015,
uma vez que impulsiona & integragao des mercados. Relativamente ao gés, ©
acoplamento de mercados sera avaliado no contexto do debate sobre um modelo-
alvo de mercado do gas a atingir em 2015. “No entanto, o modo como ©
acoplamento dos mercados deve ser feito a escala da UE deve ser discutido entre as
regibes, nomeadamente nos féruns de Florenga e Madrid. Para evitar que surjam
problemas técnicos posteriormente, 0 método a sequir-para realizar ¢ acoplamento
dos mercados deve ser discutido o mais depressa possivel”.

b. Problematicas regionais: Investimentos em infra-estruturas, compensacdo
regional e seguranca do aprovisionamento

Em funcio das especificidades dos mercados das diversas regides, urge a

necessidade de cada uma delas, trabalhar em questdes proprias, sempre com a
nocdo que poderdo mais tarde servir necessidades de outras regides. No actual
contexto da politica energet:c_'a surgem trés questdes fundamentais. A primeira
questdo prende-se com os investimentos em infra-estruturas, na qual de acordo com
a Comunicacio «Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e majs além
— Matriz para uma rede europela Integredz de energia»ll, propGe-se “que as
iniciativas regionais possam desempenhar um papel-chave na identificacdo das
prioridades em termos de infra-estruturas para as respectivas regides e na
coordenacdo dos investimentos ftransfronteiras, tipicamente em novos
interconectores”. Para promover os investimentos transfronteiras, as necessidades
de investimento devem ser claramente- determmadas instaurado 0 quadro
regulamentar adequado e resolvidas as questdes do pianeamento e da autorizacdo.
A ACER desempenha um papel importante na facilitacdo da cooperacdo entre 0s
regt.ladorcs sobre os aspectos requlatérios das decisSes de investimento. As
iniciativas regionais podem igualmente desempenhar um papel de facilitadoras, dado
oferecerem uma plataforma de reguladores, ORT, utilizadores de redes e Estados-
Membros, com @ cooperagio da Comissao € da ACER, onde essas questOes podem

A
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“ser abordadas.” A segunda questdo, a seguranca do aprovisionamento, resulta des
referidos investimentos, como por os fluxos fisicos bidireccionais do gés. A Ultima
questdo estd relacionada com a cooperagdo regional, dado que ¢ de extrema
impo'rténcia reforcar a integridade das redes, evitando assim perturbacdes técnicas
de abastecimento e cortes de energia. )

c. Experiéncias-piloto

9, Para as guestOes ainda nao objecto de orientagées-quadré e de codigos de rede, as
iniciativas regionais assumem-se determinantes enguanto “bancos de ensaio” para
novas ideias, podendo vir a acelerar as redes inteligentes ou o mercado retalhista
transfronteiras. '

Numero de regifes:

1, Segunao comunicacdo, as regides de eleciricidade foram definidas com base na
Decisdo 2006/770/CE. No que concerne ao gas, a decisdo ndo foi vinculativa uma
vez que resultou de reunides de caracter informal, no entanto foram realizados
progressos. Face ao exposto, existem duas solugdes possiveis, uma que define
formalmente a composicao das regides de gas e as suas tarefas, evitando discussdes
e incertezas em relecdo ac gue se espera por parte de cada estado-membro. A
segunda opcdo passa por manter informalmente & definicdio das regibes de gas,
permitindo assim uma maior flexibilidade na compaszgag das mesmas.

2. Para além do instrumento utilizado na definicgo das regides, a sua composicdo deve
ser determinada em funcdo das tarefas. Relativamente & electricidede, a
configuracdo das regifes aparenta ser adequada, no entanto no fufuro poderao
existir determinadas alteraces. No caso do gés, existe a necessidade de redefinir a
configuracio da regido Sul-sudeste, dado que segundo um estudo encomendado
pela comissdo: “Devido & heterogeneidade na dimensdo e nos interesses dos
membros, a regido (Sul-sudeste) tem claramente softrido mais do que as outras os
efeitos negativos da abordagem voluntéria e cooperativa que caracteriza as
iniciativas regionais, mais exactamente um certo descontrolo organizacional e falta
de compromissos”. Neste sentido a Comiss3o propde:

» Nova regido Centro-Sul: IT, AT, SK, SI, HU, RO, BG, EL;
o Nova regido Centro-Este: DE, PL, CZ, SK, AT;
» Nova regizo BEMIP: SE, FI, EE, LV, LT, PL, DE, DK;

3. Tendo em conta a presente iniciativa, esta reconfiguracdo pode perturbar questdes

operacionais, no entanto assume-se como fundamental com vista a criagdo de
regides mais eficientes. “Existem também razbes para combinar a Italia com a actual

)




SN
nxtunnnlll!hw‘r_n,un

gfsia‘u’f’mi"ﬁf”t“3-h

FASSEMBLEIS D8 REF0RuCs

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INQVAgZxo E ENERGIA

regido Sul (que engloba & Franca e a Peninsula Ibérica) uma vez que, por exemplo,
esta regifio serd a principal entrada de gés natural proveniente do Norte de Africa”.

Importa ainda referir, que a composicdo da actual regido Noroeste ndo deve ser

alterada. Por outro lado, as regides devem-se concentrar no desenvolvimento de
novas interconexdes.

Por ultimo, tal como sugerido pela ERGEG existem razOes positivas para as regides

colaborarem entre si, sem nunca atrasar/colidir com o trabalho de cada regigo.

Questbes de governagdo:

1. Estrutura de cada regido

1.1,

1.2,

1.3.

A governacdo das iniciativas regionais € constituida por trés érgdos, a Comissao
de Coordenacdo Regional (coordena as tarefas, ditando a estratégia), o Grupo de
execuclo (que é responsdvel pela execucdo das orientacBes emanadas pela
CCR), e 0 Grupo de Partes Interessadas (constituida por todas as partes).

De acordo com & comunicacdo, no esitudo sobre as IR, foi identificada a
necessidade de uma maior orientacio e coordenacdio politica por parte dos
estados-membros. Esta orientacdo passa pela possibilidade de alterar quadros
legislativos, hem como a duplicacdo de féruns e iniciativas pelos diversos
estados-membros. Por outro lado, a Comiss3o, dado o seu papel na promogdo do
estabelecimento do mercado interno da: energia, deve ter & possibilidade de
formular propostas sobre novas fungdes gue cada'rvegiéo possa assumir.

“A governacdo das Inicistivas Regionais podera ser reforgada através da criagao
de um Comité Director Regional (CDR) queé inclua a ACER; a Comissdo e ainda os
Estados-Membros e os reguladores da regido presentes na Comissdo de
Coordenacdo Regional (CCR) e através do alargamento da CCR & ACER e a
Comiss3o. O dmbito do trabalho do CDR seré duplo: promover e intensificar a
cooperagao a nivel regional e dar uma orientacdo de alto nivel ao plano de
trabalho para a regido que serd elaborado pela CCR em coordenacdo com o da
ACER, em termos de identificar as implicacBes para os objectives politicos da
seguranca do aprovisionamento, da competifividade e da sustentabilidade;
acelerar os progressos na implementacdo dos cddigos de rede, dado o novo
papel das IR na facilitacio da implementagio e no: incentivo & implementacdo
precoce de outros projectos, assim como no desenvolvimento de infra-estruturas
a nivel regional. O CDR pode dar um impuiso de alto nivel a implementacdo, caso
surjam problemas. As questdes puramente regulatorias incumbirdo a CCR.”
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2.

™~
J

2.3.

Governacao e coeréncia entre as diversas regides

Segundo o documento em andlise, n3o bastz apenas uma estrutura de
gavernacdo, ¢ fundamental assegurar a coeréncia entre as diferentes regides.
Até ao momento ndo € certo que os relatdrios de coeréncia publicados pela
ERGEG tenham sido totalmente tomados em conta pelos estados-membros.

A coerénciz do trabzlho das diferentes regifes assume a forma de orientaclies
emanadas de 0rgaos superiores, que serao fornecidas pelas orientacdes-quadro
e pelos cédigos de rede.

“A ACER terd um papel importante a desempenhar nesta matéria
complementarmente a direcggo politica fornecida pela Comissdo, nomeadamente
através da participacdo no novo CDR. Ao reunirem @ Comiss3o, o ERGEG/ACER,
a REORT, as ARN, os Estados-Membros e as associagBes profissionais da
industria, os foruns de Florenga e Madrid podem também constituir plataformas
adequadas para definir uma orientagdo politica para as regides e monitorizar a
coeréncia. Por Ultimo, poderd ser conveniente elaborar programas de trabalho
para o proximo ou proximos anos.”

3.3. O caso de Portugal

FNN

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos £ os operadores de rede tém
participado ne discussdo destas iniciativas ragionais no que concerne ao marcado do
Sudoeste £ do Sul da Electricidade e do Gac Naturai,

A discuss3o tem-se baseado numa orientacio da “base para o topo” em que se quer
avancar com a integracdo regional dos mercados & avancar posteriormente para o
mercado europeu.

No ambito da eleciricidade Portugal estd integrado ibérico {MIBEL) estendo
cleramente definidos os procedimentos de gestdo ds interligacio e de
congestionamento das redes. A capacidade de interiigacdo é bastante elevada o que
permite uma integragdo bastante forte dos precos do mercado grossista.

Portugal tem defendido desde o inicio o desenvolvimento das. interligacdes entre a
Peninsula Ibérica e Franca. A propria Comissgo j& veio reconhecer o eixo dos
Pirenéus como um eixo prioritério para o desenvolvimento do mercado europeu. As
diferencas de metodologia de formagdo do preco do mercado grossistz entre a
Peninsula Ibérica e Franca tém tornado mais dificii o desenvolvimento de um
mecanismo de acoplamento de mercados. Existen metodologias de gestao da
interligacdo mas que ndo se tém revelado as mais eficientes.
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4, Em relacdo ao mercado ibérico do gas natural este encontra-se num estdgio menos

avancado. A propria diferenca de dimensdo coloca Portugal mais dependente do que
se venha g fazer em Espanha. {Espanha tem um mercado do gas 10 vezes superior
&0 portugués enquanto no electricidade é cerca de 5-vezes maior.} De qualquer
modo, a proxima cimeira ibérica deverad servir para acertar 0s passos seguintes no

- que diz respeito & criacio de grupos de trabalho técnicos e requlatdrios. No que diz

respeito 2 duple tarifagdo do acesso que obriga um comercializador a pagar tarifas

~de acesso em ambos os paises, ao conirdric da electricidade em que o

comercializador apenas paga tarifa de acesso no pais onde é realizada a venda final.

. A Peninsula Ibérica tem cerca de 50% dos terminais de regasificacdo de GNL da

Europa o que a torna uma aiternativa interessante ao fornecimento de gds por

- gasoduto da Russia. E de todo o interesse o reforco das ligagdes por gasoduto para

potenciar a utilizacio destes terminais.

4, 'Contexto normativo -

Nado se aplica na presente iniciativa.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

N&o se aplica na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniao do Relator

O relator reserva a sua opinido para debate.
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8. Concluses

1. A presente comunicagdo tem como finalidade procurar obter os pontos de vista das
partes interessadas sobre as possiveis opgBes com vista a reforcar a eficdcia das

iniciativas regionais, tendo como ObjeCtIVO a criacdo de um mercado interno de
energia.

2. E pOssfveI que no futuro as regides e a sua composicdo possam ser alterados no
futuro. As regides atingem os seus objectivos no dia em que ndo forem necessérias.

)

. Com base nas reaccdes obtidas, a Comissdo estudaré a possibilidade de lancar, no
segundo semestre de 2011, iniciativas legislativas ou politicas para reforcar a
cooperacao a nivel regional,

Q. Parecer

Em. face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatdrio @ Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciacdo, nos termos da Lei n.9 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S&o Bento, 31 de Janeiro de 2011.
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