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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europela
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias do abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer - COM (2010) 708

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissio de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatorio produ21do pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matena (Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito dd processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao.Tratado de Lisboa, sobre:

COM (2010) 708 - “Proposta de Decisdo do Conselho, que altera a Dec:sao 2008/203/CE, de 28
de Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n. °168/2007 no que respeita a adop¢do

de um quadro plurlanual para a Agenc:a dos D;reltos Fundamentais da Umao Europeia
relativo a 2007-2010” .

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do

~ Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito € muito
apreco. ' R

Y, I

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

?f’—{ S
AIME GAMA :

Lisboa, 26 de Janeiro de 2011

Oficio 39/PAR/11/hr




Sl

.AS§;EMBLEIA,{DA REPUBLICA -
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Deciséo do Conselho, que altera a Decisdo 2008/203/CE, de 28 de
Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita &
adopgao de um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da

C Uni&o Europeia relativo a 2007-2012 '

[ COM (2010) 708 1
L NOTA INTRODUTORIA.

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula -0
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Republica no ‘ambito
do processo de construgdo da Uniao Europeia, e do Protocolo (n.° 2),. anexo ‘a0
Tratado da Uniso Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia,
bem como nos termos da metodologia de escrutinio das- iniciativas europeias,
aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recepcionou
a Proposta de Decisdo do Conselho, que altera a Decisdo 2008/203/CE; de 28 de
Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a
adopcao de um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unigo
Europeia relativo a 2007-2012 [ COM (2010) 708 1.

Considerando o seu objecto, a supra mencionada iniciativa foi remetida & Comissao de .

Assuntos C’pnstiiu_cio'n'a'ifs, Direitos, ,L_ib.e,r_dad_es e Garantias, que av,;;anél'isc:'u, tendo, na
reunido de 12 de Janeifo de 2011, aprovado o Relatorio que se ahexa ao presente
.Pa-re‘ce"r, dele fazendo parte integrante. :

. ANALISE

A proposta de decisfo do Conselho, em aprego, pretende alterar o quadro plurianual
da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniso Europeia, a fim de Ihe permitir
" prosseguir as suas actividades nas areas da cooperagéo judiciaria-em matéria penal &
da cooperagéo policial. ' | |

Nesta proposta s&o acrescentados os dominios da cooperagéo judiciaria em mateéria
penal e da cooperago policial aos dominios tematicos do quadro ‘pluriaﬁ‘ua‘l actual. Ao
exercer as suas actividades nestes dominios, a Agéncia contribuira para o objectivo-da
Unido de assegurar que as medidas por si adoptadas, bem como a respectiva
aplicagao, respeitem o disposto na Carta dos Direitos Fundamentais.

T




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Da Base Juridica

Em 15 de Fevereiro de.2007, o Conselho adoptou 0 Re_gulamehto (CE) n.° 168/2007,

que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, @ qual comegou a
funcionar em 1 de Margo de 2007.

Em 28 de Fevereiro de 2008, e nos fermos do artigo 5.° do supra identificado
Regulamento, o Conselho adoptou a Decis&o 2008/203/CE, que aplica 0 Regulamento
no que respeitd & adopgdo de um quadro plurianual para a Agéncia relativo a 2007-
2012. ,

Nos termos do artigo 2.° da Decisao acima friencionada, os dominios tematicos
respeitantes & actividade da Agéticia, fixados no quadro plurianual entdo adoptado,
foram os seguintes:

. a) Racismo, xenofobia e intolerancia a eles associada,;

b) Discriminagio com base no sexo, na ofigem racial ou étnica, na religiéo ou
crenga, na deficiéncia, na idade ou na orientacéo sexual e de pessoas
pertencentes a minorias, e qualquer combinac&o destes motivos {discriminagao
multipla); '

¢) Compensagao das vitimas;

d) Direitos das criangas, incluindo a protecgéo das criangas;

e) Asilo, imigraco e integragéo de migrantes;

f) Vistos e controlo de fronteiras;

g) Participagio dos cidadaos no funcionamento democratico da Unido;

h) Sociedade da informacao e, em particular, o respeito ‘pela vida privada & a
protecgéo dos dados pessoais; v :

i) Acesso a uma justica eficiente e independente.

Com a Proposta de Decisgo do Conselho COM (2010) 708, pretende-se alterar a
Decisdo 2008/203/CE, de 28 de Fevereiro de 2008, alargando os dominios tematicos
em que a Agéncia dos Direitos. Fundamentais da Unido Europeia exerce as suas
atfibuicées, de acordo’ com o quadro plurianual (2007-2012) adoptado, as areas da
cooperacio judiciaria em matéria penal e da cooperagéo policial.

O Regulamento (CE) n.° 168/2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, foi adoptado com base. no artigo 308.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, uma
versio alterada desse artigo corresponde actualmente ao artigo 352.° do Tratado

~ sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

As matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia
(disposicbes relativas & cooperagio policial e judiciaria em matéria penal) passaram
agora a constituir os capitulos 4 (Cooperagao Judiciaria em matéria penal) e 5
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(Cooperagéo Policial) do Titulo V (O Espago de Liberdade, Seguranca e Justica) do”

TFUE.

Embora o artigo 352.°.do TFUE se aplique a todas.as matérias abrangidas pelo -ér_ﬁbi_to_
deste Tratado, -0 guadro plurianual adoptado através da Decisao 2008/203/CE, de 28

de Fevereiro de 2008, no inclui a cooperagio em matéria pehal & a cooperagao '

policial entre os dominios terhaticos em que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Uni&io Europeia pode exercer a stia actividade, pelo que se torna necessario proceder
a sua alteracdo, para permitir 2 Agéncia exercer a sua actividade também nestes
dominios. :

Por sua vez, o artigo 4.°, n.° 2, alinea j) do Tratado de Lisboa determina que a

competéncia em matéria do espago de liberdade, seguranca e justica & umag
competéncia partilhada entre.a Unido Eurppeia & 0s Estados-Membros.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do art. 5° n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), "em virtude do
principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia
exclusiva, a Unigo intervém apenas se e na ‘medida em que os objectivos da acgéo
considerada ndo possami ‘ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido &s
dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da
- Unigo”.

Ora, conforme & referido no parecer da Comisséo de Assunios Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, com © qual se concorda, a iniciativa objecto de

parecer enquadra-sé no ambito do Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento -da
Unigo Europeia (TFUE) — Espago de Liberdade, Seguranga e Justica — inserindo-se

nos Capitulos 4 — Cooperagdo Judiciaria em Matéria Penal — e 5 = Cooperagdo Policial

— gué é um dominio de competéncia partilhada entre a Unizo e os Estados-Membros,
de acordo com o n.° 2, alinea j), do artigo 4.° do TFUE.

Acresce que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de “proporcionar &s instituigbes, 6rgéos, organismos e agéncias da
Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros, quando aplicareim o direito
comunitario, assisténcia e competéncias 1o dominio dos diréitos fundamentais, a fim
de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos -quando tomarem medidas ou
definirem acgbes no ambito das respectivas esferas de competéncia” (cf. artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 168/2007, de 15 de Fevereiro). '

Assim, e conforme se pode ler no Parecer da Comissao competente em razéo da
matéria, “pode concluir-se que & Agéncia tem como objectivo ajudar as instituicbes, 0s
érgdos e os Estados-Membros a respeitarem plenamernite os direitos previstos na
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Carta dos Direifos Fundamentais® e, considerando, os nove dominios tematicos
fixados no guadro plurianual em vigor [ja identificados no 3.° paragrafo do ponto 1.,

. alinea a) do presente: parecer], “as alferagbes propostas tém em vista uma extensdo
dos campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperagdo judiciéria em
‘matéria penal e da cooperagéo judicial, permitindo a anélise de medidas comunitarias

dessa indole, a luz do respeito pela Garta dos Direitos Fundamentais”, pelo que “o
efeito de assisténcia preconizado por esta Agéncia alcanga-se (...) de forma -mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, respeitando-se, deste modo, 0o princip‘io da
subsidiariedade”.

Conclui-se, assim, pela inexisténcia de violagao do Principio da Subsidiariedade, uma
vez que o alargamento dos dominios de actividade da Agéncia, as éareas da
cooperacao judiciaria em matéria penal e da cooperacéo judicial, revela-se mais eficaz
4 escala comunitaria. '

18 CONCLUSOES

1. As matérias em causa ndo recaem no &mbito de- competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.°
da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto. ’

2. A referida proposta de decisdo estd em conformidade com © principio da

subsidiariedade.

\'A PARECER

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que, em relagao a iniciativa
supracitada, esta concluido o processo de escrutinio previsto pela Lei n.° 43/2006, de
25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 21 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
A‘VL@‘ ‘\10\4‘%\& C”&"‘A)‘\\\ W C’gﬂiwwwwwmk,ﬁ:)
( AnévC'out_o ) { Vitalino Canas )

Em anexo: Relatorio da Comigs8o de Assunios Constitucionais, Direitos, Liberdadeé e
Garantias, aprovado na reuniao de 12 de Janeiro de 2011




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

CcOM(2010)708 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que altera a Decisdo 2008/203/CE,
de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007
no que respeita a adopg¢ao de um quadro plurianual para a Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 79 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assemblela da Republica no
dmbito do processo de construgdo-da Unido Europela, a Comissdo de Assuntos Europeus
remeteu 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2010)708 correspondente a uma proposta de Decisio do
Conselho que altera a.Decisdo 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o
Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita 3 adopgdo de um quadro plurianual para a

~ Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia relativo a 2007-2012.

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
proceder a analise da proposta COM(2010)708, tendo em conta o previsto no Protocolo (n.2
2) relativo a aplicagao dos principios da subSIdlanedade e da proporcnonalldade, anexo ao

Tratado de Unido Eurobeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcuonamento da Unido Europeia

(TFUE).

It
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2. MOTIVACAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unigo Europeia entrou em funcionamento em 1 de

Marco de 2007, na sequéncia de uma proposta apresentada pela Comissdo em Junho de

2005. Para este efeito, foram propostos dois instrumentos legislativos. Nesta sequéncia, em -

15 de Fevereiro de 2007 o Conselho adoptaria o Regulamento (CE) n.2 168/2007 que cria a
referida Agéncia, com base no artigo 3082 do Tratado da CE. Porém, a proposta de Decisdo
do Conselho qu autorizaria a Agéncia em causa a exercer as suas actividades nos dominios
referidos no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, com base nos artigos 302, 312 e 342, n.2

2 alinea c) do Tratado UE, ndo seria, nesse momento, adoptada pelo Conselho.

Nos termos do artigb 52 do Regulamento subra mencionado, os dominios tematicos da
actividade da Agéncia devem ser determinados pelo Conselho através de um quadro
plurianual. De facto, a Decisdo 2008/203/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro, corresponde 3
adopcdo desse quadro plurianual para o periodo de 2007-2012. A proposta ora em analise
tem, precisamente, por objectivo a alteragdo do quadro plurianual da Agéncia, de modo a
permitir-lhe prosseguir actividades nas 4reas da cooperacdo judicidria em matéria penal e

da cooperagdo policial.

3. APRECIAGAO DA PROPOSTA

a. Fundamentagdo juridica
Com a entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e
a supress3o do sistema de pilares, as matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do

Tratado UE passaram a ihtegrar, no TFUE, os Capitulos 4 e 5 do Titulo V (“Espago de

liberdade, seguranca e justica”).

Nesta sua proposta, a Comissdo defende que a alteracdo dos dominios tematicos da

Agéncia se enquadra nos procedimentos previstos no artigo 3522 do TFUE, visto

2
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considerar qué o Regulamento n.2 168/2007 é uma base juridica secundaria. Logo, ©
" fundamento juridico da presente proposta deve ser coincidente com o do Regulamento,
quer isto dizer, que deve enquadrar-se no refendo artigo 3522 TFUE. Como se infere da
leitura deste dltimo normativo, se no quadro das politicas comunitarias, uma acgdo for
considerada necessaria para atingir um dos objectivos dos Tratados, mas sem que e_stes
tenham previsto os poderes necessarios para tal, o Conselho pode, sob proposta da
Comissdo e ap6s aprovagdo do Parlamento Europeu, adoptar por unanimidade as

disposi¢des necessarias.

Encontramo-nos, pois, no dominio da designada “clausula da flexibilidade” que prevé,
no n.2 2 deste artigo 3522, que a Comissdo alerte os Parlamentos Nacionais para que

estes possam agir no ambito do controlo do principio da subsidiariedade.

b. Principio da subsidiariedade

Nos termos do n.2 3 do artigo 5. 2 do TUE, explicitamente invocados no procedimento
previsto para a "clausula de ﬂex1b|hdade" em virtude do principio da subs:dlarledade, nos
. dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser suf:c:entemeﬁte
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel reglonal e local,

podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo cons:derada, ser mais bem

alcancados ao nivel da Unido.

" A iniciativa em apreco, enquadra-se na no ambito do Titulo V “Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica”, mais especificamente’nos seus Capitulos 4 “Cooperagéo Judiciaria em
Matéria Penal” e 5 “ Cooperagdo Policial”. Ora, de acordo com a alinea j), n.2 2 do artigo'4.9

do TFUE, este dominio é de competéncia partllhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Considerando, que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de propdrcionar as instituicdes e aos 6rgdos comunitérios, bem como aos Estados-

Membros da Unidio Europeia (UE), assisténcia e competéncias no dominio dos direitos
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fundamentais aquando da aplicagdo do direito comunitario, pode concluir-se que a Agéncia
tem como objectivo ajudar as instituicdes, os 6rgidos e os Estados-Membros a respeitarem

plenamente os direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais.

Igualmente, para poder aferir-se da necessidade desta alteracdo, para efeitos de-principio
da subsidiariedade, serd ainda relevante referir os nove dominios tematicos instituidos no
quadro plurianual actualmente vigente, a saber: racismo, xenofobia e intolerancia,
discriminagdes, compensagéd das vitimas, direitos da criahga, asilo, imigracdo e integragé‘o
de m'igrantes, vistos e controlo de fronteiras, participacdo dos cidaddos no fdncionamento

democratico da Unido, sociedade da informagdo e acesso a uma justica eficiente e

independente.

Pelo exposto, podemos concluir que as alteragdes propostas tém em vista uma extensdo
dqs campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperagdo judicidria em matéria
penal e da cooperagdo judicial, permitindo a analise de medidas comunitarias dessa indole a
luz d_o‘ respeito pela Carta doé Direitos Fundamentais. O efeito de assisténcia preconizédo
por esta Agéncia alcancga-se, portanto, de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se, -

" deste modo, o principio da subsidiariedade.

c. Principioda proporcionélidade

A presente iniciativa consiste na alteragio de um Regulamento ja existente, e em
consequéncia é este o meio adequado a alcangar o objectivo de extensdo dos dominios

tematicos instituidos no quadro plurianual da Agéncia.

d. ImplicagGes orgamentais

A presente proposta n3o provoca alteragdes orgamentais, visto ja haver afecta¢do de

recursos aos projectos nas areas ora incluidas no plano plurianual.
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4. PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,‘Liber-dade Garantias é de parecer que é
. proposta "de Decisio do Conselho que altera a Decis@o 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de
2008, que aplica o Regulamento (CE) n.2 168/2007 no que respeita a adopgao de um quadro
p!uriamia\ para a Agéncia dos Dtrettos Fundamentais da Unidio Europeia relativo a 2007 -

2012, respeita o principio da submduarnedade devendo o presente relatono ser remetido a

Comiss3o Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora | O Presidente da Comisséo
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{(Maria Manuela Augus 0) (Osvaldo Castro)




