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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 698
Parecer - COM (2010} 796
Parecer— COM (2011) 10

C\_L/('_;J/L‘—-v‘\ Q"""‘—’Q K ,

Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissdo Parlamentar
competente em razdo da matéria (Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local), no
ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

o  COM (2010) 698 ~ Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a isengéo da
proibicio de cddmio concedida para pilhas e acumuladores portdteis destinados a utilizagdo de
ferramentas eléctricas sem fios nos termos do artigo 4.9, n.%4, da Directiva 2006/66/CE, de 6 de
Setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e respectivos residuos e que revoga a Directiva
91/157/CEE;

o COM (2010) 796 - Comunicagéo da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Rumo a um melhor
quadro de superviséio do mercado para Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da EU;

e  COM (2011) 10 - Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa @ mobilizacdo do
Fundo de solidariedade da EU.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de escrutinio das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito aprego. -
,(,\/’q'/——:
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Ol

JAIME GAMA

Lisboa, 8 de Abril de 2011
Oficio 290/PAR/11/hr
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Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion — COM (2010} 698
Written Opinion -~ COM (2010) 796
Written Opinion - COM (2011) 10

Please find enclosed the Written Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in question (Committee on Environment, Territorial Planning and Local

Government), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives,
on the following texts:

COM (2010) 698 ~ Report from the Commission to the European Parliament and to the Council on the
exemption from the ban on cadmium granted for portable batteries and accumulators intended for use
in cordless power tools pursuant to Article 4(4) of Directive 2006/66/EC of 6 September 2006 on batteries
and accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive 91/157/EEC;

COM (2010) 796 — Communication from the Commission to the European Parliament and the Council —
Towards an enhanced market oversight framework for the EU Emissions Trading Scheme;

com (2011) 10 — Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on the
mobilisation of the EU Solidarity Fund.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore, concluded
the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 8 April 2011
Official letter no. 290/PAR/11/hr



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

Parecer

COM (2010) 698 final

_ RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a isencio da proibicio de cadmio concedida para pilhas
e acumuladores portateis destinados a utilizacio em ferramentas eléctricas
sem fios nos termos do artigo 4°, n° 4, da Directiva 2006/66/CE, de 6 de

Setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e respectivos residuos e
que revoga a Directiva 91/157/CEE |

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo. 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagiio e prontincia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, a Comisséo de Assuntos
Europeus é a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagio global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissio de Assuntos FEuropeus remeteu a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, para seu conhecimento e eventual
emissdo de Relatorio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 698 Final

RELATORIO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre a isencfio da proibicio de cadmio concedida para pilhas
e acumuladores portateis destinados a utilizagio em ferramentas eléctricas
sem fios nos termos do artigo 4°, n° 4, da Directiva 2006/66/CE, de 6 de
Setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e respectivos residuos e
que revoga a Directiva 91/157/CEE




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus
It - Amélise

1 — De acordo com o documento ém andlise a Directiva Pilhas e Acumuladores
(Directiva 2006/66/CE) procura melhorar o desempenho ambiental das pilhas e
dos acumuladores e das actividades de todos os operadores envolvidos no seu
ciclo de vida. Estabelece regras especificas para a colocagdo de pilhas e
acumuladores no mercado e para a recolha, o tratamento, a rec1clagem e a
eliminac8o dos seus residuos.

2 —Em espeCial proibe a colocagfo no mercado de pilhas e acumuladores que
contenham mercurio ou cédmio. Esta proibigdo ¢ aplicavel acima de
determinados hm1ares sem prejulzo de diversas i 1seng;oes

3 - Uma iseng8o especifica, e‘stabelecida no artigo 4°, n° 3, alinea c), da
Directiva, diz respeito ao cadmio presente em pilhas ¢ acumuladores portateis
para utilizagdo em ferramentas eléctricas sem fios (FESF).

4 - O artigo 4°, n° 4, da Directiva exige que a Comisséo reexamine a isengéo
concedida por forca do artigo 4°, n° 3, alinea c), e apresente um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até 26 de Setembro de 2010.

5 — E igualmente mencionado no documento em apreco que um estudo realizado
para a Comissdo em 2003 concluiu que ndo existiam, na altura, substitutos
vidveis para as baterias objecto de isengo. Entretanto, surgiram novas
informagdes, nomeadamente um novo relatério de avaliagdo dos riscos, um
relatério do organismo sueco de protecgfo do ambiente e um estudo para a
Comisséo que sintetiza as mformagoes disponiveis.

6 - A Comissdo conclui que, neste contexto, ndo ¢ adequado apresentar
propostas de retirada da isengfio da proibigdo do céddmio concedida para as
pilhas e acumuladores das ferramentas eléctricas sem fios.

7 - Qualquer proposta de legislagdo neste dominio, baseada numa avaliag@io de
impacto, em conformidade com a politica da Comissfo, exigiria informagdes
técnicas e cientificas comparéveis sobre os custos e os beneficios do cadmio e
seus substitutos nas pilhas e acumuladores portateis para FESF.

8 - Por conseguinte, a Comissfio encomendard uma analise comparativa dos
ciclos de vida que produza informagdes actualmente nfo disponiveis na
literatura cientifica e incluird uma avaliagfo mterpares como exigido pelas
normas de qualidade c1ent1ﬁca




ASSEMBLETIA
Comissdo de Assuntos Europeus

9 - Com base nessas informacdes e em conformidade com o artigo 4°, n° 4, da
Directiva Pilhas e Acumuladores (Directiva 2006/66/CE), a Comisséo avangara,
se for caso disso, com propostas legislativas destinadas a proibir o cadmio nas
_ pilhas e acumuladores para FESF, mediante a retirada da isengéo em vigor.

III - Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos iermois' e em conformidade com o
disposto- na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e prondncid no
dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia. o

2 —O Relatério em analise nfio deve ser apreciado ao nivel do ptincipio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, néo se aplica ao documento em
causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa nfio cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Reptblica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissfio de Assuntos Europeus é de parecer que em relagfo a
iniciativa em analise est4 concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputado Relator . , O Presidente

S

Carlos S. Martinho Vitalino Canas




Grupo Parlamentar

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio

¢ g Poder Locs!

ASSUNTO: Iniciztivas europeiss distribuidas ac GP do #SD

Atentos zo enguadramanto e contetdo das iniciativas:
e COWM(2010) 548 FIN

e (COM(2010) 581 FIN
‘s COM {20101 698 FIN

Considera-se que a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local ndo deve pronunciar-se

acerca das referidas iniciativas.

Methores cumprimentos,
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-d0 Bento, 20 de Dezembro de 2010.

O.Coordenador dos deputados do Partido Social Democrata

{'«nténio Leitdao Amaro e
'




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

Parecer ‘
COM (2010) 796 ﬁnaﬂ

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO - Rumo a um melhor quadro de supervisdo do mercado
para o Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE

I — Nota introdutoria

Nos termos do artlgo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
_ acompanhamento ‘apreciagfo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no

ambito do processo de construgdo da Unio Europeia, a Comissédo de Assuntos
Europeus é a comissao parlamentar especializada permanente competente para o
“acompanhamento e apreciagéo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissio de Assuntos FEuropeus remeteu & Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, para seu conhecimento e eventual
emissdo de Relatério (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 796 Final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EURGPEU E
AO CONSELHO - Rumo a um melhor quadro de supervisio do mercado
para o Regime de Comércio de Licencas de Emissio da UE




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus
IT — Analise

1 - De acordo com o documento em analise o Regime de Comércio de Licencas
de Emissio da UE (RCLE-UE) foi criado em 1 de Janeiro de 2005. O regime
garante que as redugdes das emissdes sdo obtidas ao menor custo para a
sociedade e &, por conseguinte, um dos instrumentos mais importantes da UE
para fins de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

- 2 - O regime abrange os sectores industriais de elevada intensidade energética, o
sector da electricidade e, a partir de 2012, também o sector da aviag#o.

3 - Adoptado como parte integrante do Pacote Clima e Energia em Abril de
2009, o RCLE-UE foi reforgado e melhorado a fim de proporcionar uma
estabilidade a mais longo. prazo do quadro regulamentar. Com efeito, foi -
estabelecido um limite degressivo para o nimero de licencas de emissdo até
2020 e periodo posterior. '

4 — Embora o mercado europeu do carbono se tenha desenvolvido
mgmﬁcatwamente tanto em dimensdo como em soﬁstlcac;ao nos seus
primeiros seis anos de funcionamento, nfio deixa de ser um mercado
relativamente jovem.

5 - E, por conseguinte, importante assegurar que o mercado possa continuar a
expandir-se e a dar um sinal de prego do carbono sem distor¢Ses e em que se
possa confiar.

6 - Daqui decorre que o mercado necessita de um quadro de superviséo
adequado. Esse quadro deverd garantir condi¢des de comércio equitativas e
eficientes a todos os participantes no mercado mediante requisitos em matéria
de transparéncia, bem como de prevengdo e aplicagéio de sangBes a praticas de
“mercado abusivas, em especial no que diz respeito a abuso de informagéo
privilegiada e a manipulagfio do mercado.

7 - Esse quadro deve também prever salvaguardas para minimizar o risco de o
mercado do carbono ser utilizado como veiculo para outras actividades ilegais,
como o branqueamento de capitais ou a fraude relativa ao IVA.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

| Comisséo de Assuntos Kuropeus
8 — E igualmente referido que o mercado do carbono tem-se desenvolvido bem
em termos de liquidez, de participagdo dos intermediarios a nivel da UE e de
transparéncia, o que, mantendo-se as outras varidveis constantes, reduz os riscos
‘de abuso de mercado em comparago, por exemplo, com alguns mercados de
matérias-primas e que uma grande parte do mercado do carbono ja esta sujeita a.
regulamentaco. |

9 — E ainda indicado que a Comissdo langard um estudo aprofundado e
procederd a uma consulta as partes interessadas, a fim de examinar mais
pormenorlzadamente a estrutura do mercado do carbono e o actual nivel de
supervisdo do mercado

10 - E igualmente mencionado no documento em discussdo que a Comisso
continuard a actuar rapidamente caso surjam novos riscos, procedendo
simultaneamente a uma avaliagio mais aprofundada quanto & necessidade de
apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2011.

11 — Por Gltimo, referir ainda, que uma qualquer proposta legislati\}a destinada a
introduzir um quadro de supervisdo especifica aphcavel ao mercado do carbono
seria precedida de uma avaliagdo do 1mpacto

IIT - Conclusoes

-1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia. |

2 — A Comunicacfio em anlise ndo deve ser apreciada ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, nfo se aplica ao documento em
causa.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus
3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da compe_téncia

legiSIativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagdo a
iniciativa em andlise estd concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

" O Deputado Relator | O Presidente |

Carlos S. Martinho




COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM (2010) 796 final - COMUNICACAO DA COMIS'SAO,AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Rumo a um melhor quadro de supervisdo -do mercado para o Regime de
Comércio de Licencas de Emissao da UE .

1. Considerandos

Em cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
acompanhamento, apreciaco e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcao da UE, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), remeteu no dia
21 de Dezembro de 2010, a presente Comunicacdo da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho - Rumo a um melhor quadro de supervisao do mercado para o
Regime de Comércio de Licencas de Emissao da EU, nos termos do artigo 12.°, n.° 6,
do mesmo, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local para
que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Cumpre assim, a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus. o :

2. Da comunicacado da Comissao

A Convencdo - Quadro das Nagées Unidas relativa as Alteragdes Climaticas aprovada
pela Decisao 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1993, evidenciou a
necessidade de estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa na
atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema
- climatico. o

No &mbito da aprovacdo do Protocolo de Quioto da Convengdo - Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Alteracoes Climaticas, através da decisdo 2002/358/CE do Consetho,
de 25 de Abril de 2002, a Comunidade e os seus Estados-Membros comprometeram-se
assim a reduzir as suas emissdes antropogénicas agregadas de gases com efeito de
estufa, abrangidas pelo protocolo, em 8 %, em relacéo aos niveis de 1990, no periodo
de 2008 a 2012.
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Com vista a contribuir e a alcancar com mais eficacia esses compromissos, foi criado o
‘Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da EU (RCLE-EU), através da Directiva
2003/87/CE, que permitiu a implementacédo de um mercado europeu de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa.

N&o obstante o reforco e as melhorias que tém vindo a ser introduzidas no RCLE-EU,
de modo a assegurar uma maior estabilidade deste instrumento a longo prazo, como é
exemplo a Directiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril
de 2009, o mercado Europeu do carbono ainda nao atingiu um nivel de maturacado que
assegure que o seu crescimento possa ser realizado em condi¢bes de comércio
equitativas e eficientes, nem garantir os desejaveis requisitos em matéria de
“transparéncia e de resisténcia as praticas de mercado abusivas.

E neste contexto, e tendo por base o artigo 12° do n°1-A da Directiva 2003/87/CE, que
convoca a Comissao a analisar o mercado de licencas, em matéria de transparéncia,
que esta entidade desenvolveu um primeiro levantamento e avaliagao dos actuais
niveis de proteccdo deste mercado, relatando os resultados nesta comunicacdo, assim
como sugestdes com vista ao reforgo da supervisao, que suportara uma eventual
proposta legislativa até ao final de 2011.

~ Assim ao.longo desta comunicacao, procede-se a uma analise dos seguintes topicos:
- Actual situacdo do mercado europeu do carbono - com foco na estrutura do mercado

(os actores, o objecto e os locais de negociagao) assim como a disponibilidade de
dados e transparéncia de mercado. '

~ Realga-se a importancia da criacdo de bolsa de licencas de emissao, que estando a
~ganhar terreno as operacdes de balcdo, coadjuvado com a forte participagao de
intermediarios financeiros e dos compradores de conformidade, da sinais de que o
mercado de carbono se encontra em processo crescente de maturidade.

Também se ‘da nota que o método de atribuicdo de licengas de emisséo, em leildes
organizados, apenas representou 4% do total das licencas transaccionadas na segunda
fase do RCLE-EU (2008-2012) prevendo-se que esta cota aumente progressivamente,
de modo a que em 2027 seja o Unico método de aquisicao de licengas.

Relativamente a qualidade de informacéo e disponibilidade de dados sobre o nivel de
emissdes das instalacdes abrangidas pelo RCLE-EU, e que determinam a procura no
mercado, verifica-se que estes dados sdo altamente sensiveis em termos da formacao
dos precos e como tal est&o a ser tomadas medidas no sentido de aumentar o nivel de
transparéncia dessa informagao. '

- Os tipos de abusos de mercado

Neste ponto a Comissdo refere-se exclusivamente aos abusos de informacdo
privilegiada e"a manipulagdo de mercado tal como definidos na Directiva RCLE-EU,
mas entende que devera caminhar-se para um nivel de proteccdo do mercado de
carbono mais abrangente, de modo a responder a outro tipo de riscos e praticas

2
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abusivas, como sdao o branqueamento de capitais,,o financiamento do terrorismo e
outras actividades criminosas.

Nesta comunicacdo é também referido, que durante os anos de 2009 e 2010,
verificaram-se trés tipos de incidentes, no mercado europeu de carbono, ao nivel de
fraude em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), ataques de phishing a
sites com acessos nao. - autorizados e revendas de reducdes certificadas de emissoes
(RCE) e que para cada um dos casos, a Comissao interveio eficazmente no sentido de
mitigar a sua ocorréncia e recidividade.

A comissdo também entende que as normas contabilisticas harmonizadas aplicaveis as
licencas de emissdo poderdo permitir uma melhoria ao nivel da transparéncia deste
mercado.

—Quadro legislativo referente inerente a aplicacdo da Directiva RCLE - EU (Regime de
Comeércio de Licencas de Emissao da EU) -

E realcado o papel e dever da Comissao Europeia de acompanhar o funcionamento do
mercado RCLE, e de elaborar um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho
assim como de propostas legislativas, no caso de se detectarem inconformidades no
.processo de gestao do mercado de carbono.

Refere-se também que a legislacio dos mercados financeiros, assim como dos
mercados da energia, é pertinente e deve $ér tida em consideracao no mercado de
carbono, péla importancia e envolvimento que estes sectores tém no comércio deste
mercado e que o caminho das aquisicdes de licencas nos mercados primarios - leildes -
funcionara ao abrigo do regime de supervisao previsto no Regulamento Leildes.

Relativamente as principais conclusdes e proximas etapas deste trabalho, a Comissao
entende que depois deste pnmelro levantamento sobre a estrutura do mercado de
" carbono e o nivel de supervisdo, importa agora aprofundar e alargar este estudo,
‘incluindo outras partes interessadas de modo a obter-se uma analise mais afinada.

Compromete-se igualmente a actuar sempre que se detectarem novos riscos em
matéria de supervisdo do mercado de carbono assim como, face a informacao que
dispde e que aprofundara sobre esta matéria, avaliar a necessidade de desenvolver e
apresentar uma iniciativa legislativa até ao final de 2011.

3. Enquadramento juridico

O presente Relatério da Comissao Europeia nao constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia) pelo
que ndo carece de analise juridica.
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4, Conclusoes

1. No dia 21 de Dezembro, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), remeteu a
presente Comunicacdo a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

2. O artigo 12° do n°1-A da Directiva 2003/87/CE, convoca a Comissao a analisar o
mercado de licencas de carbono, em matéria de transparéncia, tendo esta
entidade desenvolvido este relatério que traduz o primeiro levantamento e
avaliacdo dos actuais niveis de proteccdo e supervisao do mercado para o Regime
de Comércio de Licencas de Emissdao da EU, com vista a aprofundar e alargar este
estudo e, se necessario, apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2011.

3. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, analisar a iniciativa em questdo para,
finalmente, emitir o competente parecer, devendo este ser posteriormente
remetido a Comissao de Assuntos Europeus.

4. A presente iniciativa da.Comissdo Europeia ndo constitui nenhum acto legislativo
(Artigo 288° e seguintes do Tratado sobre’ o funcionamento da Unido Europeia),
‘pelo que nao carece de analise juridica.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacio de propostas de conte(ido normativo, no ambito do processo de construcao
da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
é do parecer que o presente relatorio se encontra em condigbes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2011

0 Deputado Relator, OPI’ESIde te da Comlss:;\o

T

Jodo Pinho de Almeida uho Miranda Calha




~ ASSEMBLEIA D
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
“ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Ambiente, Ordenémento" do Territério e Poder Local elaborou um relatério, que

se anexa ao presente parecer, sobre a seguinte matéria:

Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho Relativa a
Mobilizagdo do Fundo de Solidariedade da UE — COM (2011) 10 Final

Examinado o relatério supracitado verifica-se que:

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes
da Assembleia da Repulblica no acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia no &mbito do processo de construgéo da Uni&o Eurbpeia.

2. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto; |

3. De acordo com a analise elaborada pela Comiss&o de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, com a qual se concorda, e do
disposto no artigo 5.%, n% 1, 2 e 4 do Tratado da Unigo Europeia (TUE) e
no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, nao se aplicam os

principios da subsidiariedade nem da proporcionalidade.




A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Assim a Comiss&@o de Assuntos Europeus € de parecer que em relagéo a

iniciativa alvo do relatério aqui em analise estd concluido o processo de
escrutinio.

Palacio de Sao Bento, 4 de Abril de 2011

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

Ao B “loey

(Pedro Brandao Rodrigues) o (Vitalino Canas)
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
PARECER

COM (2011) 0010 FIN - PROPOSTA DE DECISAQO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVA A MOBILIZACAO DO FUNDO DE SOLIDARIEDADE DA UE

I. Nota introdutoria

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n° 431/2006, de 25 de Agosto
competente para o acompanhamento e apreciagéo das matérias europeias, solicitou a
Comissao' de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local que, através da
emissdo de parecer, se pronuncie sobre o conteldo da proposta da decisdao do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a mobilizagdo do fundo de solidariedade
da UE. : S :

A proposta de decisdo em causa data de 14 de Janeiro de 2011.

ll. Descricao dos objectivo§ da proposta

O Fundo de Solidariedade da UE foi constituido pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002
do Conselho, de 11 de Novembro de 2002 com um limite maximo financeiro, o qual,
nos termos do acordo interinstitucional de 17 de Maio de 2006 foi determinado num
valor maximo anual de mobilizacdo deé 1 milhdo de euros, para além.das rubricas
correspondentes do quadro financeiro :

Nos termos do Regulamento (CE) n°® 2012/2002 do Conselho, que define as condi¢oes
de acesso ao Fundo de Solidariedade, sdo apreciados os pedidos de assisténcia feitos
pela Polénia (105.567.155 euros), pela Eslovaquia (20.430.841 euros), pela Hungria
(22.485.772 euros), pela Replblica Checa (5.111.401 euros), pela Croacia (3.825.983
euros) e pela Roménia (24.967.741 euros), todos decorrentes de fortes inundagoes
ocorridas em Maio, Junho e Julho do ano de 2010.

Tendo em conta o valor maximo que pode ser atribuido pelo Fundo de Solidariedade,
assim como a margem existente para reafectacdo da rubrica correspondente as
_ dotacdes no quadro financeiro, que exige despesas suplementares, a proposta da
Comissao é que se mobilize do Fundo um total de 182.388.893 euros, atribuido no.
ambito da rubrica 3D do quadro financeiro.

Nos termos do Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, a Comissao, com 0
propdsito de obter acordo para utilizagdo do Fundo e para a utilizagdo da quantia
proposta, abre processo de concertagéo tripartida, sob forma simplificada. Em caso de
nao haver acordo de um dos dois ramos da autoridade orcamental, sera convocada
uma reunido tripartida formal. No caso de nado haver objeccdo, a Comissao
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apresentara um projecto de orcamento rectificativo, de modo a inscrever no
orcamento de 2011 as dotacbes de autorizacdo e de pagamento especificas.

O Parlamento Europeu e o Conselho decidem aceitar a proposta da Comissao,
propondo, assim, que no quadro do or¢amento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2011, seja mobilizada uma quantia de 182 388 893 euros em dotagoes de
autorizacdo e de pagamento, no ambito do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia.

1ll. Opinido da Deputada relatora

'A Relatora prescinde de dar a sua opiniao.

IV.Conclusdes

A présente decisdo incide sobre um pedido de mobilizacdo do Fundo de Solidariedade
da UE por parte da Polonia, Eslovaquia, Hungria, Repiblica Checa, Croacia e Roménia.

A Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho entendem dever accionar do Fundo de

solidariedade e da rubrica 3D do quadro financeiro, num valor global de 182.. 388. 893. .
euros, com repercussdes no orcamento de 2011. :

V. Parecer

A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local decide-remeter, no
cumprimento da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, o presente parecer a Comissao de
Assuntos Europeus, com vista a sua apreciacao. .

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2011

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
e \ V/\/UZ%
Heloisa A;z%ém’a) (Julio Miranda Calha) '




