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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

. Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer - COM (2010} 676
Parecer - COM (2010} 712
Parecer - COM (2010) 642
Parecer - COM (2010) 721

--»3 \ u——\-f&o"\'—:(’
(‘__;—W ’\ 4 -
Junto envio a Vossa Exceléncia os Relatérios produzidos pela Comissdo Parlamentar competente em

razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagio e Energia), no ambito do processo de
escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

° COM (2010} 676 - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Aplicacdo do

Regulamento (CE) n¢ 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao estatuto da
saciedade europeia;

e COM (2010} 712 - Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regies: Aproveitar os beneficios da facturacdo electronica
para a Europa;

° COM (2010) 642 - Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Bunco Europeu de Investimento: "Conclusées
do quinto relatério sobre coesGo econdmica, social e territorial; o futuro da politica de coeséio”;

o  COM (2010} 721 - Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que altera a o Regulamento (CE} n®

2006/2004 relativo & cooperagiio entre as autoridades nacionwis responsdveis pela aplicagio da
legislagdo de defesa do consumidor.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Repiblica, o processo de escrutinio das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
Elropeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito aprego.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 15 de Abril de 2011
Offcio 322/PAR/11/hr
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Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliumentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion — COM (2010) 676
Written Opinion - COM (2010) 712
Written Opinion ~ COM (2010} 642
Written Opinion — COM (2010} 721

Please find enclosed the Reports issued by the Parliamentary Committee with responsibility for the
matter in question (Committee on Economic Affairs, Innovation and Energy), within the framework of
the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives, on the following texts:

e  COM (2010} 676 ~ Report from the Commission to the European Parliament and the Council ~ the

application of Council Regulation 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European Company
(SE};

o  COM (2010) 712 -~ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Reaping the benefits of
electronic invoicing for Europe;

e COM (2010} 642 — Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions and the European

Investment Bank: "Conclusions of the fifth report on econamic, social and territorial cohesion: the future
of cohesion policy";

s COM (2010) 721 ~ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending

Council Regulation (EC) No 2006/2004 on cooperation between national authorities responsible for the
enforcement of consumer protection laws.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore, concluded
the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMIBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 15 April 2011
Official letter no. 322/PAR/11/hr
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1. Procedimento

Nos termos do n®l do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
“Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Aplicacdo do
Regulamento (CE) n.© 2157/2001 do conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao
estatuto da sociedade europeia (SE)' foi enviada a Comissdo de Assuntos Econdmicos,

Inovacdo e Energia no dia 23 de Novembro e distribuida nessa mesma data, para
eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

1. O Regulamento (CE) n.% 2157/2001, do Conselho, de 8 de Outubro, em vigor desde
8 de Outubro de 2004, criou um novo tipo de pessoa colectiva, de natureza
societdria, designada pelos nomes 'societas europaea' ou sociedade andnima
europeia.

2. A sociedade andnima europeia tem como caracteristicas essenciais a sua natureza de
sociedade, a divisdo do seu capital em acgBes, a limitagdo da responsabilidade de
cada accionista a realiza¢do do capital por ele subscrito, o dever de adopcdo de uma
firma que integre, ao inicio ou no final, a sigla 'S. E.!, a obrigacdo de os seus
fundadores estarem, imediata ou mediatamente, ligados a mais de um Estado
membro da Unido Europeia, a localizagdo da sua sede estatutdria num dos Estados
membros, bem como a sua sujeicdo a registo no Estado membro da localizacdo da
sede estatutdria.

3. Esta legislagdo entrou em vigor em 2004, apds cerca de 30 anos de discussOes.
Permite que as empresas reduzam os seus custos administrativos e oferece-thes
uma estrutura juridica adaptada ao mercado interno, evitando ao mesmo tempo 0s
condicionalismos juridicos e préticos decorrentes de vinte e cinco ordens juridicas
diferentes.

4. O estatuto da sociedade europeia prevé quatro. formas de constituicdo de uma SE:

e A constituicdo por fusdo.

e A constituigdo por criagdo de uma sociedade «holding».

(OS]
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= A constituicdo sob a forma de filial comum.

» A constituigdo por transformacdo de uma sociedade andnima de direito nacional.

. A SE tem um capital minimo de 120 000 euros e a sua sede, estabelecida nos
estatutos, deve corresponder ao local onde estd situada a sua administracdo central,
ou seja, a sua sede real.

. Outra das caracteristicas essenciais da sociedade anénima europeia diz respeito ao
envolvimento dos trabalhadores nas actividades da sociedade, a definir em legislacgo

especial segundo os termos da Directiva n.° 2001/86/CE, do Conselho, de 8 de
Outubro.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

. O prazo estabelecido para que a legislagdo nacional fosse adaptada a legislacdo
europeia no que respeita as SE correu até 8 de Outubro de 2004, mas apenas 8
Estados-Membros cumpriram o estabelecido. S6 no inicio de 2007 é que a Directiva
SE se encontrava transposta em todos os Estados-Membros.

O artigo 69.° do Regulamento SE prevé que a Comissao, 0 mais tardar cinco anos a

contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, apresente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a sua aplicagdo e eventuais

propostas de alteragao.

. Esse relatorio analisard, nomeadamente, a conveniéncia das seguintes alteragtes:

a) Possibilidade de a administragdo central e a sede de uma SE se situarem em
Estados-Membros diferentes;

b) Alargamento do conceito de fusdo previsto no n.o 2 do artigo 7.0 para permitir
também outros tipos de fusdo para além dos referidos no n.o 1 do artigo 3.0 e
no n.° 1 do artigo 4.0 da Directiva 78/855/CEE;

c) Revisdo da clausula de competéncia do n.o 16 do artigo 8.0, em funcdo de
eventuais disposicdes que tenham sido incluidas na Convencdo de Bruxelas de
1968 ou em qualquer texto adoptado pelos Estados-Membros ou pelo Conselho
em substituicdo dessa Convencao;

d) Possibilidade de um Estado-Membro autorizar, na legislacdo por ele adoptada ao

abrigo das competéncias atribuidas pelo presente regulamento ou para assegurar
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a sua aplicac8o efectiva, a inser¢do de disposicGes em derrogacdo dessa legislacao
ou que a completem, mesmo que esse tipo de disposicdes nao seja autorizado nos
estatutos de uma sociedade andnima com sede nesse Estado-Membro.

3.2. Descricao do objecto

1. Para reunir a informag8o necesséria sobre a aplicacdo pratica do estatuto de SE, a
Direccdo-Geral do Mercado Interno e Servicos da Comissao Europeia encomendaram
um estudo externo e consultaram as partes interessadas no decurso de uma
consulta publica e de uma conferéncia.

2. O presente relatdrio desenvolve ao longo de quatro capitulos os aspectos com maior
relevéncia e impacto que condicionam o funcionamento das SE.

a) A aplicacdo do estatuto de SE : Inventario das SE
Contém informagbes sobre o inventdrio das SE e das suas caracteristicas, assim
como sobre a legislacdo SE aplicavel nos varios Estados-Membros;

b) Principais factores e tendéncias
1. Factores positivos e negativos na criacdo de uma SE
Os testemunhos das empresas indicam que, regra geral, a decis@o de criar ou ndo
uma SE depende dos objectivos de negdcio especificos, ou seja, baseia-se num
conjunto de razles relevantes para a situacdo especifica de uma determinada
empresa. Estas razOes sdo varidveis e torna-se dificil identificar uma tendéncia
geral aplicavel a todas as empresas. Ndo obstante, algumas razbes parecem ser,
de modo geral, mais importantes do que outras, e algumas parecem assumir
maior importancia em certos Estados-Membros e em certos sectores.
Algumas destas razdes, classificadas pelas empresas como factores positivos ou
negativos, sdo apresentadas em seguida.
A imagem europeia de uma SE ¢ indicada como um dos factores positivos mais
importantes. E especialmente atractiva para empresas que. pretendem realcar a
sua filiagdo europeia ou que desejam beneficiar de uma forma juridica europeia,
por ser mais conhecida do que as suas formas juridicas nacionais, para penetrar
nos mercados de outros Estados-Membros sem terem de criar filiais no

estrangeiro. No entanto, a importancia da imagem europeia € variavel.
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E referida como uma vantagem especialmente pelas empresas de paises
pequenos, dos paises da Europa Oriental, da Bélgica e dos paises orientados para
as exportagdes (como € o caso da Alemanha).

Por outro lado, em alguns Estados-Membros, em determinados sectores, uma
marca nacional € considerada mais interessante do ponto de vista comercial do
que a marca europeia.

O caracter supranacional de uma SE é referido como uma possivel vantagem
nos pracessos de fusdes transfronteiricas ou de reestruturacdo de um grupo (por
exemplo, transformar filiais nacionais em sucursais da empresa-mae). Em especial,
ajuda a evitar a sensacdo de «derrota» nacional por parte da geréncia e do
pessoal da empresa absorvida ou das antigas filiais.

A possibilidade de transferir a sede para outro Estado-Membro é considerada
um factor decisivo e uma verdadeira vantagem comparativa da SE em relacdo as
sociedades nacionais.

Na auséncia de uma directiva relativa a transferéncia transfronteirica da sede de
uma empresa, a SE constitui a Gnica forma juridica que permite as empresas
transferir a sua sede para qualquer outro Estado-Membro sem liquidacdo. Segundo
o apurado, esta possibilidade é especialmente atraente para as sociedades
gestoras de participagdes sociais (holdings). Contudo, na pratica, apenas um
nimero limitado de SE transferiu a sua sede (49 a data de 25 de Junho de 2010).
A possibilidade de utilizar a forma de SE como meio de realizar uma fus3o
transfronteirica foi considerada um factor determinante até a entrada em vigor
da Directiva FusOes Transfronteiricas. Além disso, as disposicGes relativas a
participacdo dos trabalhadores sdo referidas pelas empresas e pelos consultores
juridicos como mais flexiveis na dita directiva do que no estatuto das SE, embora
isso seja contestado pelas organizacOes de trabalhadores.

Vérios participantes na consulta publica indicaram o potencial das SE para a
reorganizacdo e simplificacdo da estrutura de um grupo, como factor
positivo. Na sua opinido, a transformacdo numa SE, designadamente a conversdo
de sucursais em filiais, é especialmente atraente para empresas do sector dos
seguros e das finangas. As vantagens referidas s@o o facto de haver uma Unica
autoridade de supervisdo (ao invés de varias, em todos os Estados-Membros onde
a empresa tem filiais) e a maior facilidade de cumprimento dos requisitos de

fundos préprios. No entanto, as vantagens de tal reestruturagdo na forma de uma
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SE ndo sdo evidentes (na medida em que também seria possivel utilizando uma
sociedade nacional), salvo se combinadas com outras vantagens, como a imagem
europeia, 0 caracter supranacional da SE ou a possibilidade de transferéncia da
sede.

Os participantes na consulta publica referiram igualmente as vantagens das SE em
termos de financiamento (uma posicdo mais forte na negociagdo com a banca e
em candidaturas a apoio financeiro da UE) e as regras flexiveis deste tipo de
sociedade no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores nos Estados-
Membros em que esta matéria é regulada por regras imperativas. Em relagao a
essa flexibilidade, tanto empresas como sindicatos referem que o estatuto de SE
oferece a possibilidade de:

i) negociar um modelo de envolvimento dos trabalhadores, ajustando-o assim as
necessidades especificas de uma sociedade ou grupo, em lugar de ter de cumprir
as regras nacionais imperativas;

ii) ter uma mistura de representantes de varios Estados-Membros em vez de
apenas um Estado-Membro (o que podera ajudar a criar uma identidade europeia
do trabalhador e constituir uma vantagem para grupos de dimensdo europeia); e
iii) reduzir a dimensdo do conselho de supervisdo para aumentar a sua eficiéncia.
De acordo com o que foi referido, a forma de SE é por vezes utilizada para manter
0 mesmo sistema de envolvimento dos trabalhadores independentemente de um
aumento do nimero de empregados.

Os custos de estabelecimento, a morosa complexidade processual e a
incerteza juridica, em conjunto com a falta de previsé@o e de experiéncia
pratica dos consultores e das autoridades publicas competentes sdo referidos
como os principais factores negativos no que se refere a criacéo de uma SE.
Exemplos bem conhecidos do custo elevado da constituicdo de uma SE sdo a
Allianz SE e a BASF SE, cujos custos de transformacdo em SE ascenderam,
respectivamente, a 95 milhdes de euros e 5 milhdes de euros. Abstraindo estes
casos, 0s custos médios de constituigdo das SE inquiridas no estudo externo foram
de aproximadamente 784 000 euros (incluindo os custos com impostos,
aconselhamento  juridico, tradugdo e registo). Os custos globais de

estabelecimento variam desde aproximadamente 100 000 euros até valores entre
2 € 4 milhdes de euros.
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2. Tendéncias na distribuicdo das SE

O estudo externo e os participantes na consulta e na conferéncia referem que
é provavel que a dimensdo das empresas nacionais tenha algum efeito sobre
a distribuicdo das SE. Defendem que os custos acrescidos (especialmente o
estabelecimento de elevados requisitos minimos de fundos proprios) e a
complexidade da criagdo de uma SE, quando comparada com uma sociedade
andnima, acabam por constituir um entrave em Estados-Membros onde as
empresas nacionais sdo geralmente pequenas e médias empresas. A Poldnia,
Espanha, Portugal, Grécia e Italia sao mencionados como exemplos de paises
em que esta situacdo poderia explicar em parte o nimero reduzido de SE. Um
participante na consulta publica mencionou ainda uma correlacdo positiva
entre 0 nimero de empresas multinacionais e o nimero de SE num
determinado Estado-Membro.

O conhecimento e a sensibilizacdo das comunidades juridica e
empresarial em relagdo 3s SE também parecem ter alguma influéncia. Os
testemunhos sugerem que existem mais SE nos Estados-Membros onde a
forma da SE foi promovida de forma activa, como é o caso da Republica
Checa e da Alemanha, enquanto em paises como a Italia ou a Espanha, onde
a informacdo e o aconselhamento relativamente a forma da SE ndo estd
facilmente disponivel, foram criadas muito poucas ou nenhumas SE. Podera
ter existido igualmente um efeito de espiral positiva: o aumento do nimero de
SE num Estado-Membro capta o interesse de outras empresas para esta forma
legal, 0 que resulta na criagdo de mais SE nesse pafs.

O estudo externo conclui igualmente que a implementacdo tardia da
Directiva SE emalguns Estados-Membros pode ter tido um impacto ao
nivel da sensibilizacdo e do nimero de SE nesses paises.

Outra tendéncia é a de, em geral, terem sido criadas mais SE em paises que
apenas permitem o sistema dualista de organizacdo empresarial do
que em palises que apenas permitem o sistema monista, com muito poucas a
serem criadas nos paises que j& permitem ambos os sistemas. No entanto, de
acordo com alguns dos participantes na consulta publica, a escolha de uma
estrutura de administracdo desconhecida na legislagdo nacional onde a SE €
registada pode causar incerteza juridica ou dificuldades praticas.
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No que se refere & correlacdo entre a distribuicdo da SE em diferentes
Estados-Membros e as regras nacionais relativas a participagdo dos
trabalhadores, as opinides divergem. Enquanto o estudo externo e a vasta
maioria dos participantes na consulta publica concordam, em geral, com a
existéncia desta tendéncia, as organizagbes de trabalhadores e os
investigadores especializados em direito laboral discordam desta ideia.

Os participantes na consulta pUblica mencionaram ainda outras explicagOes
possiveis para a distribuicdo das SE na UE/EEE, em especial:

) a flexibilidade de certos aspectos da forma de SE comparativamente as
formas juridicas nacionais;

ii) o valor diferenciado da marca europeia;

jii)y as diferengas no custo de estabelecimento e de funcionamento de uma SE;
iv) os regimes fiscais dos Estados-Membros.

O nimero elevado de SE «de prateleira», ou sem existéncia econémica, em
alguns Estados-Membros, especialmente na Republica Checa e na Alemanha,
também contribui para explicar o elevado nimero de SE nestes dois Estados-
membros. Segundo o apurado, a criacdo de SE sem existéncia econdmica por
profissionais nestes paises pode ser justificada pelo facto de ai ser comum um
sistema de empresas sem existéncia econdmica disponiveis para venda, que
responde a necessidades de negdcio especificas. De acordo com oS
participantes na consulta publica, as empresas compram SE sem existéncia
econdmica sobretudo para poupar tempo e custos e para evitar um processo de
constituicdo complexo e incerto. Varios participantes mencionaram que as SE
sem existéncia econdmica também possibilitam a criacdo de uma SE sem ser
necessario satisfazer uma onerosa exigéncia de caracter transfronteirico ou
passar por negociacBes relativas ao envolvimento dos trabalhadores. A
possibilidade de evitar requisitos significativos é especialmente importante para
as empresas mais pequenas. Por outro lado, as organizagdes de trabalhadores
manifestam a sua preocupacdo relativamente a possibilidade de as SE sem
existéncia econdmica serem utilizadas para contornar as regras da Directiva SE
sobre o envolvimento dos trabalhadores. Neste contexto, importa referir que
existe falta de informac80 sobre muitas SE sem existéncia econémica apos a
respectiva activagao. Isto pode ser explicado, em parte, pelo facto de as contas

anuais serem publicadas de forma retrospectiva. Outra explicagdo € o facto de
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algumas empresas, pela sua pequena dimensao, apenas estarem obrigadas a
publicar uma forma simplificada do balango e das notas explicativas. Segundo o
apurado, em alguns casos, as contas anuais ndo estdo disponiveis nos ficheiros
de empresas, sem que exista justificacdo para tal.

c) Problemas praticos na aplicacdo do estatuto da SE
Com base na informacdo recolhida nas consultas com as partes interessadas,
foram identificados diversos problemas na aplicacdo do estatuto das SE, tanto
em termos de constituicdo como de funcionamento. No documento de
trabalho dos servicos da Comissdao que acompanha o presente relatorio é
apresentada uma explicacdo mais detalhada dos problemas identificados nas
consultas com as partes interessadas.

1. Criacdo de uma SE

O objectivo inicial do estatuto das SE era fornecer uma forma europeia para
as empresas transfronteiricas de dimensdo razoavel ja existentes, sem
dificultar a criacdo de SE por parte das pequenas e médias empresas.
Contudo, a conferéncia e a consulta plblica demonstraram que as empresas,
em particular as PME, consideram que as condicdes actuais de constituicdo
sao demasiado onerosas. Os custos de estabelecimento, a morosa
complexidade processual e a incerteza juridica do processo de
constituicido de SE, decorrentes sobretudo da falta de uniformidade do
estatuto das SE e das multiplas referéncias a legislacdo nacional, estdo entre
os mais importantes entraves que desencorajam as empresas de criar uma
SE. As partes interessadas mencionam também as pesadas exigéncias de
caracter transfronteirico (em especial o requisito de que as empresas que
pretendam criar uma SE tenham de ter tido uma filial ou uma sucursal noutro
Estado-Membro durante pelo menos dois anos antes da criacdo da SE), os
métodos limitados de criacdo de uma SE e os elevados requisitos
minimos de fundos proprios como obstaculos consideraveis.

No que diz respeito aos métodos limitados de criagdo, os participantes na
conferéncia e na consulta mencionaram em especial a impossibilidade de criar
uma SE directamente a partir de sociedades de responsabilidade limitada,
através de fusdo transfronteirica ou transformacéo, e a impossibilidade de criar

10
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uma SE através da cisdo de uma empresa existente como dareas onde se
poderdo contemplar determinados ajustamentos. A possibilidade de permitir a
criacdo de uma SE através de cisdo estd relacionada com a questdo do
alargamento do conceito de fusdo previsto no artigo 17.9, n.° 2, do
Regulamento SE (cf. artigo 69.9, alinea b)). Um dos participantes na consulta
alega que a cisdo é um instrumento Gbvio para as reestruturagles, tanto no
interior como para além das fronteiras de um Estado-Membro, e que a cisdo de
uma empresa transfronteirica, através da qual se pudesse criar uma SE, seria
mais facil e menos morosa do que as alternativas ja existentes. Também foi
argumentado que, apesar de nao existir legislagao a nivel da UE relativamente
as cisOes de empresas transfronteiricas, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu no Processo Sevic (C 411/03) j& tornou possivel a cisdao de empresas
transfronteiricas quando as empresas envolvidas sdo regidas porleis de Estados-
Membros diferentes. Por outro lado, o estudo externo alega que permitir a
criagdo de uma SE através de cisdo acabaria por dividir ainda mais a unidade
econdmica e juridica de um grupo de empresas, em vez de o simplificar.
Algumas partes interessadas (empresas, incluindo SE, consultores juridicos e
associag0es empresariais) pensam ainda que as regras de envolvimento
dos trabalhadores das SE, em particular o processo de negociagao
relacionado com a criacdo de uma SE, sao complexas e morosas. No entanto,
de acordo com os sindicatos, estas negociagdes ndo sdo um onus, mas sim
um mecanismo necessario que permite um didlogo adequado entre a
administragdo e os trabalhadores de uma empresa. Por outro lado, 0s
sindicatos expressaram as suas preocupagOes relativamente ao facto das
regras das SE poderem ndo estar completamente adaptadas a todas as
situagBes. Em particular, o estatuto das SE ndo contém uma regra clara sobre
o facto de se poderem ou ndo registar SE sem existéncia econémica, uma vez
que nao existem negociacbes relativamente ao envolvimento dos
trabalhadores, j@ que nem a SE nem as empresas participantes tém
trabalhadores no momento da criagdo de uma SE desse tipo.

2. Vida de uma SE

Vérios participantes na consulta plblica consideram o requisito de que a sede

e a administragdo central da SE estejam localizadas no mesmo
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Estado-Membro (ou, em alguns Estados-Membros, no mesmo local) um
entrave na pratica. O estatuto prevé uma sancéo severa (liquidacdo) se a SE
nao cumprir este requisito. Desde a adopgéo do estatuto das SE tiveram lugar
desenvolvimentos significativos que alteraram a abordagem & questdo da sede
das empresas. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, em particular,
abriu caminho para a aceitacdo do principio da separacdo entre sede e
administragé@o central na Unido Europeia. Além disso, de acordo com algumas
partes interessadas, o principio da sede real é dificil de aplicar na prética num
mundo moderno em que ndo é facil identificar a localizacdo da sede
administrativa de uma empresa internacional, ou seja, o local onde s&o
tomadas as decisBes estratégicas. O principio que estabelece que o direito
comercial aplicavel é determinado pela legislagdo do pais onde se encontra
localizada a sede da SE € bastante claro e facil de identificar. Além disso, a
possibilidade de separar a sede e a administragdo central de uma SE pode ser
uma ferramenta atractiva para a simplificagdo da estrutura de um grupo e
podera vir & ser um passo na direccdo de uma melhor coincidéncia entre a
unidade econdémica e a unidade juridica dos grupos empresariais na Unido. O
estudo externo favorece a separagao, tal como os testemunhos das empresas,
mas outras partes interessadas, designadamente alguns Estados-Membros e
sindicatos, sdo de opinido contréria. Receiam, nomeadamente, que a
possibilidade de separar a sede da administragdo central possa dificultar a
aplicacdo do controlo fiscal devido a falta de transparéncia da informacao
sobre empresas registadas noutros Estados-Membros.

Alguns participantes na consulta publica mencionaram uma série de problemas
préticos resultantes das diferencas das regras nacionais aplicaveis ao processo
de transferéncia da sede de uma SE e de regras onerosas ou pouco claras
relativamente & organizacdo interna das SE. Os participantes na conferéncia
sugeriram que o estatuto de SE deveria oferecer maior flexibilidade aos
fundadores e accionistas na organizacao interna das SE, mesmo quando essa
flexibilidade ndo esteja prevista para as empresas nacionais nos Estados-
Membros onde fossem registadas as SE. Isso reduzitia também o nimero de
referéncias a legislagdo nacional. Contudo, uma vez que iria resultar na entrada
em concorréncia directa da SE com as formas juridicas nacionais, surgiram
dividas quanto ao que se conseguiria obter a nivel politico sobre esta questdo.

12
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Vérias partes interessadas indicaram diversos problemas de interpretagéo em
relacdo a disposicdo do estatuto das SE que trata a conversdo de uma SE
existente numa empresa nacional.

Vérios participantes na consulta pUblica e vérios representantes de sindicatos
presentes na conferéncia mencionaram ainda a falta de regras claras quanto
ao envolvimento dos trabalhadores aquando da activacao de uma SE sem
existéncia econdmica ou da ocorréncia de alteragbes estruturais apds a
criacdo da SE. Na opinido dos sindicatos, este facto resulta no risco de evasao
as regras de envolvimento dos trabalhadores.

O estatuto das SE, no seu artigo 69.9, alinea c), prevé que a Comissao analise
se € apropriado rever a clausula de jurisdicdo constante do artigo 8., n.C 16,
do estatuto das SE, em funcdo de eventuais alteragbes futuras na legislagdo
europeia ou nacional nos dominios abrangidos pela Convengao de Bruxelas de
1968 («Convencdo»). Esta cldusula de revisdo foi acrescentada para ter em
consideracdo eventuais alteracBes necessarias as regras de jurisdicdo apds a
adopgdo do Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro
de 2000 («Regulamento Bruxelas I»), que veio substituir a Convengdo. Esta
cldusula foi necesséria porque o Regulamento Bruxelas I, discutido ao mesmo
tempo que o Regulamento SE, sé foi adoptado depois de as discussoes relativas
ao estatuto da SE terem terminado. O artigo 8.9, n.0 16, do estatuto das SE
prevé que, apos a transferéncia da sede para outro Estado-Membro, se
continue a considerar, no que respeita as suas actividades anteriores a
transferéncia, que a SE tinha a sua sede no Estado-Membro onde foi registada
antes da transferéncia. Esta regra permite que processos judiciais relativos a
actividades da SE desenvolvidas antes da transferéncia sejam instaurados no
Estado-Membro onde a SE estava registada na altura. Deve ser interpretada em
conjunto com as normas de jurisdicdo aplicaveis, em particular os artigos 2.9 e
60.° do Regulamento Bruxelas I, que permitem a instauragdo de processos
judiciais contra uma empresa perante, entre outros, os tribunais do Estado-
Membro onde a empresa tem a sua sede (registada). O artigo 8., n.° 16,
alarga assim o ambito de jurisdigao dos processos judiciais contra uma SE em
comparacdo com o que é possivel ao abrigo do Regulamento Bruxelas I no caso
de outros tipos de empresas. Tanto quanto € do conhecimento da Comissao, a

regra do artigo 8.9, n.° 16, nunca foi aplicada na prética. Além disso, é dificil
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definir se a regra acrescenta algo as regras de jurisdicdo j& existentes no
Regulamento Bruxelas I, que j& permitem que se interponham processos
judiciais junto dos tribunais de um Estado-Membro onde, por exemplo, um
contrato é cumprido ou sdo causados ou sofridos os danos. N&o obstante, nesta

fase a Comissdo ndo vé qualquer razdo para alterar a regra actual.

d) Encargos administrativos

O Centro de Estudos da Politica Europeia (CEPS) procedeu a uma medicdo dos
encargos administrativos decorrentes do Regulamento SE. De acordo com a
medicdo efectuada, o Regulamento SE impde encargos administrativos no
valor de 5,2 milhdes de euros anuais. Isto representa 0,04% dos 12,1 mil
milhdes de euros em encargos administrativos calculados para a drea das
contas anuais/direito das sociedades em Fevereiro de 2009. Deve referir-se,
contudo, que os encargos administrativos incluem o custo administrativo de
todas as obrigagdes de informagdo exigidas, independentemente de estas
obrigagdes serem ou ndo necessdrias para a protecgdo dos interesses
legitimos das partes interessadas. O Grupo de Alto Nivel de Partes
Interessadas Independentes sobre os Encargos Administrativos (HLG)
sublinha que quaisquer reformas futuras do estatuto das SE deverdo também
ter em conta a redugao dos encargos administrativos. O grupo sugere que se
considerem, em particular, as possibilidades de reduzir as obrigagdes de
informacdo associadas a apresentacdo de relatdrios, publicacdo de
informacgo, utilizac8o de peritos independentes e reunides obrigatorias.

3.3. O caso de Portugal

1. Ainda que se trate de uma norma comunitéria directamente aplicavel na ordem
interna dos Estados membros da Unido Europeia, o Regulamento (CE) n.0
2157/2001 ndo é nem pretende ser auto-suficiente. Pelo contrério, prevé

expressamente que as sociedades anénimas europeias sejam reguladas ndo apenas
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pelas suas disposigdes mas também pelos direitos dos Estados membros e pelos

respectivos estatutos.

2. Assim no sentido de efectuar um mais correcto enquadramento das SE, o Decreto-

Lei 2/2005, de 4 de Janeiro, veio estabelecer o Regime Juridico das Sociedades

Anénimas Europeias.

3. A referir ainda que no documento de trabalho dos servios da Comissdo que
acompanha o presente relatorio SEC (2010) 1391 final, apenas identifica uma SE em
Portugal nao tendo sido efectuada qualquer caracterizagéo ao longo do trabalho, dado

que a mesma nao consta em qualquer das tabelas que contém informacdo adicional.

4. Contexto normativo

1. Regulamento (CE) N° 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, relativo ao
estatuto da sociedade europeia (SE), alterado pelos Regulamentos n® 885/2004 do
Conselho, de 26 de Abril de 2004 e Regulamento (CE) n® 1791/2006 do Conselho,
de 20 de Novembro de 2006.

2. Directiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o
estatuto da Sociedade Europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores.

3. Directiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de

2005, relativa as fusBes transfronteirigas das sociedades de responsabilidade
limitada.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Em aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no
artigo 5.0 do Tratado, o objectivo de fixacdo de definicdes e regras comuns para a SE
ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e deve pois, devido a
prépria natureza do presente regulamento, ser melhor alcancado a nivel comunitério. O
regulamento pretende limitar-se ao necessario para atingir esse objectivo conforme se
alcanga do presente relatério.
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6. Observancia do principio da proporcionalidade

A semelhanca do principio de subsidiariedade, também ao nivel do principio da
proporcionalidade que regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia, com o presente relat6rio que visa rever o regulamento se limita ao necessério
para atingir os objectivos.

7. Opinidao do Relator

O Relator do Parecer reserva a sua opinido politica para a discussdo em Comiss3o.

8. Conclusoes

1. O estudo externo conclui que os objectivos iniciais do estatuto das SE foram
atingidos até certo ponto, mas que a situacdo ainda poderia ser melhorada.

2. A Sociedade Europeia deu as empresas com uma dimensdo europeia a possibilidade
de transferirem a sua sede para além-fronteiras, de se reorganizarem e
reestruturarem em melhores condicdes e de escolherem entre as diferentes
estruturas de administragdo, garantindo, ao mesmo tempo, o direito de
envolvimento dos trabalhadores e protegendo os interesses dos accionistas
minoritarios e de terceiros. A imagem europeia e o caracter supranacional das SE
sdo também aspectos positivos.

3. No entanto, seis anos de experiéncia com o Regulamento SE mostraram que a
aplicacdo do estatuto cria uma série de problemas de ordem pratica. O estatuto das
SE ndo prevé uma forma de SE uniforme em toda a Unido Europeia, mas sim 27
tipos diferentes de SE. O estatuto contém muitas referéncias a lei nacional e subsiste
alguma incerteza relativamente ao efeito juridico da legislagdo directamente aplicavel
e a sua articulacdo com a legislacdo nacional. Para além do mais, a distribuicdo
irregular das SE na Unido Europeia revela que o estatuto ndo esta adaptado a
situacdo das empresas em todos os Estados-Membros.

4. Os custos acrescidos (especialmente o estabelecimento de elevados requisitos
minimos de fundos prdprios) e a complexidade da criacdo de uma SE, quando

comparada com uma sociedade andénima, acabam por constituir um entrave em
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Estados-Membros onde as empresas nacionais sdo geralmente pequenas e médias
empresas.

5. Quaisquer consideragdes relativas a alteragbes ao estatuto das SE que visem
solucionar os problemas praticos identificados por diversas partes interessadas
deverdo ter em consideragdo o facto de o estatuto das SE resultar de um
compromisso delicado assumido apds longas negociacbes. A Comissdo estd
actualmente a considerar potenciais alteracGes ao estatuto das SE com vista a
apresentar propostas em 2012, se adequado. Quaisquer alteracdes, se vierem a ser
propostas, terdo de ser executadas em paralelo com uma eventual revisdo da
Directiva SE, que terd de ser sujeita a consulta dos parceiros sociais nos termos do
artigo 154.© do Tratado. Em termos mais gerais, quaisquer medidas propostas pela
Comissdo na sequéncia do presente relatdrio serfio sujeitas aos principios da
iniciativa «Legislar melhor», nomeadamente no contexto da reducdo dos encargos
administrativos, incluindo uma avaliacdo de impacto.

6. De sublinhar ainda que o Programa de trabalho da Comissdo para 2011 se fixa a
iniciativa de rever o Regulamento (CE) n® 2157/2001, para atingir em 2012 uma

possivel simplificagdo das regras de constituicdo de uma sociedade europeia (SE) e
de transferéncia da sua sede.

9. Parecer

Em face das conclusBes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatdrio & Comissio Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da Lei n.© 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S3o0 Bento, 10 de Janeiro de 2011.

GQ‘Qt\eputgdo Relator O Preside ‘te da Comissado
m‘f:/ }oo
Antomo Joge Seguro
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