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Sua Exce!encxa : :
Senhor Dr. Jose Durao Barroso
Presidente da Comlssao Europeia
Bruxelas

: Assunto Pracesso de escrutlmo pdrlamentar das iniciativas europems ao abngo do Protacolo ne2
o Parecer COM (2010) 662

ST NG PRI S

. Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
. Assembleia da Republica de" Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comisséo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Dire’ito‘s,*lliberd'ad_es e Garantias), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das.

- iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:
e COM(2010) 662 - Proposta de Deciséio do Parlamento Eilra'peu e do Conselho relativa ¢ lista

dos.documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos quais
podem ser apostos v:stas e a.cria¢do de um mecamsmo para elaborar essa lista.

L M_éis‘seﬁ i‘n‘forma qué -f_i’ca; as_sim-concluido, pela_Ass.e,mbleia da Repablica, 0 processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta da_tfa _fo,'i,' igq‘alme‘nte, dado bonhecimento dos referidos documentos ao Presidente do

o ‘.Par!ame‘nftd Europeue ao Prgsidente do Conselho da Unido Europeia.

-rQuelra Vossa Excelencua aceltar Senhor Presndente a expressao do meu respelto e muito

-aprego. »o«/}\ —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA’,

NV

JAIME GAMA

~ Lishoa, 5 de Janeiro de 2011
Oficio 01/PAR/11/hr
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‘. 3 Assembly of the Repubhc of Portugal as’ well as the Report |ssued by the: Parhamentary“_
. Committee with respons:buhtyforthe matterm'questlon ‘Commxttee“ n ynstitutional Affairs,

L i;_'ﬁ,,,,&/z:mf / /7 '

(courtesy translatxon)

aM/a

. MrJose Durao Barroso
' Presndent of the European Commlssmn
Brussels e U .

Subject Process af parllamentary scrutmy oj the European rmtmtwes under-P tocol no 2
Wntten Opmlon COM (2010) 662 A Dk R I E

; "Please fmd enclosed the Wntten Oplmon ussued by the European Affarrs Commlttee of the i

nghts Freedoms and Guarantees) wuthm the: framework of- the process of parhamentary:
' yscrutmy of the European mmatlves under Protocol no 2 _of the- Treaty of Lxsbon on the"
: fo!lowmg text ' el e SRR ; Sl

o COM (201 0} 662 Proposal for a Decrs:on of the L-'ur ea. Parhame nd of the Counc:l an 4
: ‘the list of travel’ documents entrtlmg the holder to cross ' the external orders and whlch may
" be endorsed w:th a visa: and on settmg up'.f mechamsm for establrshmg this list. R

- Furthermore we should like to. mform yo ¥ hat"the Assembly of the Re

_ lic has, therefore, .
concluded the process of scrutmy of the aforementloned mst:atlve : it

'3'1_*'.On thls date the above mentloned documents were also forwarded to the"P'es dent of thej :
o E European Parhament and the Pre5|dent of the Councu of the European Umon LR

o Ltsbon 5January 2011 R A
. Official letter no. 01/PAR/11/hr e R




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

Parecer
COM (2010) 662 final

- Proposta de Decisiio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a lista
dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras
externas e nos quais podem ser apostos vistos e a criacio de um mecanismo
para elaborar essa lista.

1 - Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da Repuiblica no
ambito do processo de construgfo da Unifio Europeia, a Comissdo de Assuntos
‘Europeus € a comisséio parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento ¢ apreciacio global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéneia, e nos termos do artigo 7° da. referida Lei, a
Comissdo de Assuntos FEuropeus rémeteu & Comissfio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para seu conhecimento e
eventual emissfio de Relatério (o que se vetificou) a seguinte iniciativa
legislativa: ‘ :

COM (2010) 662 final

Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a lista
dos documentos de viagem que permitemi a passagem das fronteiras
extérnas e nos quais podem ser apostos vistos € a ¢riacfio de um mecanismo
para elaborar essa lista. |

II— Analise

1 - A presente iniciativa europeia pretende adaptar ao enquadramento
institucional e juridico vigente na Unifio Europeia o actual "Quadro dos
‘documentos de viagem que permitem a passagem das froriteiras externas e nos.
quais podem sér apostos vistos", que remonta ao perfodo intergovernamental da
cooperagdo Schengen. |
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2 — E referido no documento em andlise que a Unio Europeia ndo tem
procedido a um acompanhamento sistematico das listas de documentos de
viagem emitidos por paises terceiros, o que implica que os Estados-Membros

nfo sejam obrigados a indicar se reconhecem ou nifo cada um dos documentos
constarites da hsta.

3 — E ainda mencionado que este facto causa uma orande incerteza Jundma para
os titulares de determinados documentos de viagem, que correm o risco de lhes
ser recusada a entrada ou aos quais € emitido um visto com validade territorial
limitada, que s6 lhes permite viajar para os. Estados—Membros que reconhecem o
seu documento de viagem.

4 — Deste modo, o que a presente proposta de Decisdo pretende criar ¢ um
mecanismo para assegurar a actualizagdo constante da lista de documentos de
viagem emitidos pelos paises terceiros — trata-se da unica solugdo possivel, face
a consabida impossibilidade de estabelecimento de normas destinadas a
harmonizar o reconhecimento de docuientos, em virtude de se tratar de uma
matéria da exclusiva competencla dos Estados:Mﬁmers.

5 — E igualmente referido na iniciativa em andlise que ¢ criado um
'}procedimento centralizado para a avaliagdo técnica desses documentos de
viagem. E ainda intencBo da proposta de Decisdo assegutar que os Estados-
Membros se pronuncxam sobre o reconhecimento ou nfo reconhecimento -dos
documentos de viagem enumerados, prevendo-se, por ultimo, o inter cambio de
informagBes num comité consultivo, com o objectivo de congcertar uma posigéo
comuim sobre o reconhecimento de determinado documen‘co de viagem.

6 — Impofta ainda referir que nos termos do artigo 77° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, um dos desideratos da Unifio € a supresséo
dos controlos nas fronteiras internas como o objectivo Ultimo de um espago de
livre circulacfio de pessoas na Unidio Europeia.

7 - Neste contexto, a presente proposta de Decis@io foi realizada ao abrigo do
artigo 77°, n° 2, alinea ¢) do Tratado de Funcionamento da Unifio Butopeia que
prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas relativas
"4 auséneia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas".

8 - O "quadro dos documentes de viagem que permitem a passagem das
fronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos” € uma parte
indispensavel do acervo de Schengen em matéria de fronteiras e vistos, estando
por isso intrinsecamente ligado & aplicagiio das respectivas disposicdes em
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matéria de controlo das pessoas nas fronteiras externas e de emissio de vistos
de curta duracfo:

9 - Contudo, tendo em conta as competéncias exclusivas dos Estados-Membros
em matéria de reconhecimento dos documentos de viagem, o instrumento
assumiréd a forma de uma Decisfio do Parlamento Europeu e do Conselho, ja que
se limita a rever e a modernizar o quadro dos documentos de viagem.

I - Conclusbes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos ¢ em conformidade com o
~ disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Repiblica no acompanhamento, apreczagao e promincia no
dmbito do processo de construgdo da Unidio Européia.

2 —Quanto ao Principio da Subsidiariedade

A proposta de Decisio em causa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade.

3 — A matéria em causa (revisio ¢ modernizacio do quadro dos documentos de

viagem) ndo cabe no 4mbito da competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Repiblica, nfio se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagfio 2
iniciativa em analise estd concluido o processo de escrutinio.

Palécio de S. Bento, 27 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comiss#o

Luisa Roseira Vitalino Canas

SN
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 662 final — Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do Consélho,- relativa a .
lista dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos quais
podem ser apostos vistos e & criagao de um mecanismo para elaborar essa lista.

- 1 - Introdugéo

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e prondincia pela Assembleia da Replblica no
ambito do processo de construgéo da Unido Europeié, foi distribuido & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 662 final —
Proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa 3 lista dos documentos de
viagem que permitem a passagem das fronteiras extemnas e nos quais podem ser apostos vistos
e 3 criagdo de um mecanismo para elaborar essa lista - para o efeito previsto no Protocolo n.° 2
relativo 2 ablicagéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unigo Europeia (TUE)
‘e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

2- Enquadramento e objectivos da proposta

A presente iniciativa europeia pretende adaptar ao enquadramento institucional e juridico vigente
na Unido Europeia o actual *Quadro dos documentos de viagem que permitem a paésagem das
fronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos’, que remonta ao periodo
intergovernamental da cooperag&o Schengen. |

0O actual "Quadro” divide-se em cinco partes:
(i) Documentos de viagem nos quais € possivel apor um visto, que enumera 0s

documentos.emitidos por todos os paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a
obrigagdo de visto, bem como pelos paises terceiros cujos nacionais ndo estdo
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sujeitos a essa obrigagéo e pelos Estados-membros que ainda ndo aplicam -
integraimente o acervo de Schengen;

(ii) Passaportes de estrangeiros concedidos pelos Estados Schengen nos quais é possivel
apor um visto, que enumera os titulos de viagem:para estrangeiros (ou péssaportes
para estrangeiros ou para nacionais de paises terceiros), titulos de viagem para
refugiados (Convengéo de Genebra de 28 de Julho de 1951) e titulos de viagem

- para apétridas (Convengéo de Nova lorque de 28 de Setembro de 1954);

(iii) Lista dos documentos de viagem concedidos por organizagbes internacionais, que

| enumera 12 documentos por estas organizat}ées;

(iv) Constituigo progressiva de uma documentagdo que contenha uma copia dos
documentos originais;

(v) Informagdes relativas a passaportes ficticios conhecidos.

Tal como se reconhece expressamente na exposiggo de motivos da proposta de decis&o, a UE
na@o tem procedido a um acompanhamento sistematico das listas de documentos de viagem
emitidos por-paises terceiros, o que implica que os Estados-membros n&o sejam obrigados a
indicar se reconhecem ou n&o cada um dos documentos constantes da lista. Este facto causa
uma grande incerteza juridica para os titulares de determinados documentos de viagem, que
correm o risco de lhes ser recusada a entrada ou aos quais & emitido um visto com validade

territorial limitada, que s6 lhes permite viajar para os Estados-membros que reconhecem o seu
documento de viagem.

Assim sendo, o 'que a presente proposta pretende criar € um mecanismo para assegurar a
actualizagéo constante da lista de documentos de viagem emitidos pelos paises terceiros — trata-
se da Unica sblu’géo possivel, face a consabida impossibilidade de estabelecimento de normas
destinadas a harmonizar o reconhecimento de documentos, em virtude de se tratar de uma
matéria da exclusiva competéncia dos Estados-membios. E também criado um procedimento
centralizado para a avaliagdo técnica desses documentos de viagem. E ainda intengdo da
proposta de decisdo assegurar que os Estados-membros se pronunciam sobre o
reconhecimentd ou néo reconhecimento dos documentos de viagem enumerados, prevendo-se,
por Gltimo, o intercambio de informagées num comité consultivo, com o objectivo de concertar
uma posig&o comum sobre o reconhecimento de determinado documento de viagem.
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3 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia, um dos desideratos
da Unido é a supresséo dos controlos nas fronteiras intemas como o 'objectivo Gitimo de um
espago‘de livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia. Neste contexto, a presente proposta
de deciséo foi reaiizada ao abrigo do artigo 77°, n®2, alinea e) do Tratado de Funcionamento da
Unigo Europeia que prevé que o Parlamento Europeu e 0 Conselho podem adoptar medidas
relativas “a auséncia de quaisquer confrolos de pessoas, independentemente da -sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas’. ' |

O “Quadro dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos
quais podem ser apostos vistos” & uma parte indispensével do acervo de Schengen em matéria
de fronteiras e vistos, estando por isso intrinsecamente ligado & aplicagdo das respectivas
disposigdes em matéria de controlo das pessoas nas fronteiras externas e de emiss&o de vistos
de curta durag&o. '

Contudo, e tal como referido supra, ha que ter em conta que o0s Estados-membros tém
competéncia exclusiva em matéria de reconhecimento de documentos de viagem, pelo que a
forma juridica que o instrumento juridico que nos € presente assume & a Unica possivel, face s
estatuicdes dos Tratados sobre o principio da subsidiariedade - e também, em alguma medida,
do principio da proporcionalidade. |

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer qué a COM (2010) 662 final — Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa & lista dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras
externas e nos quais podem ser apostos vistos e a criagéo de um mecanismo para elaborar essa
lista — respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatorio deveré ser remetido a
Cdmisséo dos Assuntos Europeus.
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Palcio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2010

| 0o Deputado Relator, QPkesidente da Comissao, '
VO | e

(Nuno Magalhaes) = (Osvaldo de Castro)







