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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso

" Presidente da Comissdo Europeia
~Bruxelas -

Assunto; Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer ~ COM (2010) 640

J,untvo' envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da

Assembleia ‘da Republica de Portugal, no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sobre:

o COM (2010) 640 - Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho:

~ _Instrumento de assisténcia de pré-adesdo (ipa) - Quadro financeiro indicativo plurianual
~ revisto pard o periodo 2011-2013

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
‘escrutinio da iniciativa mencionada. o

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento do referido documento ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

qu,e'ira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JA AMA

JAIME G

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2011
Oficio 091/PAR/11/hr
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{courtesy translation)

; ‘MrJosé Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

! Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion — COM (2010) 640

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives, on the following text:

s COM (2010) 640 — Communication from the Commission to the European Parliament and the
‘Council: Instrument for pre-accession assistance (IPA) — Revised multi-annual indicative
“financial framework for 2011-2013

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

~On this very date, the above-mentioned document was also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisbon, 9 February 2011
_ Official letter no. 091/PAR/11/hr
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PARECER

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU, AO
CONSELHO

Instrimento de Assisténcia de Pré — Ades3o (IPA) — Quadro Financeiro Indicativo Plurianual

Revisto para o Periodo 2011-2013

| - Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcio da Unidio Europeia, é a comissdo parlamentar competente para o

acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, € nos termos do artigo 79 da referida Lei; a Comissio de
Assuntos Europeus vem nao dmbito da proposta de Instrumento de Assisténcia da Comissdo,

tecer as seguintes consideracdes:

1l - Da analise da Proposta

1. Introdugdo

o obiéctivo do Quadro Financeiro !ndiéativo Plurianual (QFIP) para o Instrumento de

Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) consiste em fornecer_informacBes sobre a reparticao

indicativa da dotacio _global afectada a este instrumento proposta_pela_Comissdo, em

* conformidade com o artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 1085/2006 (Regulamento «IPA»). A
aste titulo, funciona como elo de ligagdo entre o quadro politico definido no contexto do

pacote «alargamento» e 0 processo or¢amental. Os Documentos de Programagdo Indicativa
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Plurianual (DPIP) elaborados para cada um dos paises beneficidrios e para o programa multi-
beneficidrios, com base nos quais a assisténcia de pré-adesdo éAcpjn’cedida, terdo em conta a
‘reparticdo indicativa proposta no QFIP. Pela primeira vez para o perfodo 2011-2013 existira

igualmente um DPIP separado para a cooperagdo transfronteiras.

O QFI? baseia-se num ciclo de programacdo de trés anos sucessivos. Em circunstancias
normais, um QFIP para os anos N, N+1 e N+2 € apresentado no dltimo trimestre do ano N-
2,n0 quadro do pacote «Alargamento», e constitui uma proposta de concretizacdo, em
termos financeiros, das prioridades politicas. definidas nesse pacote, tendo em conta o
Quadro Financeiro. Como 2013 representa o Gltimo exercicio orgamental do IPA, o presente
QFIP abrange os mesmos anos que o anterior QFIP, ou seja, 2011-2013. O Quadro Financeiro
indica a reparticio das dotagBes da assisténcia de pré-adesdo por pais e por componente
para esses anos, fornecendo igualmente indicagBes sobre a dotacéo parao progr‘ama'muitb

beneficiarios e para os montantes afectados as despesas de apoio.

A semelhanca dos anos anteriores, o QFIP é publicado com base rio estatuto actual dos

paises em guestdo e, deste modo, nesta fase néo prejudica eventuais decisBes do Conselho

relativas aos pareceres apresentados com 0 pacote «Alargamento» ou & data provdvel de

adesdo de qualquer um dos paises candidatos. Inclui, por exemplo, pela primeira vez &

Istdndia como pais beneficidrio. Se for necessario introduzir eventuais alteragbes
significativas no presente QFIP antes da proxima publicagdo anual do QFIP no Outono de
2011, a Comissdo publicard oportunamente uma S/ers,éo alterada do mesmo. Quando um
pais candidato adere a UE, os fundos de pré-adesdo atribuidos provisoriamente a esse paisa

partir do ario da adeséo deixam de estar disponiveis para esse novo Estado-Membro.

As prioridades politicas gerais de pré-adesdo s3o enunciadas nas Parcerias Europeias e nas
Parcerias para a Ades3o, nos relatorios intercalares anuais e no documento de estratégia
sobre o alargamento, que integram o pacote «Alargamento» apresentado anualmente ao

Parlamento Europeu e ao Conseiho.
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2. Desenvolvimento da Proposta

2.1 Programacdo financeira estratégica
2.1.1 Reparticdo dos fundos entre os paises

O ponto de partida das atribuicdes em 2007 foi um compromisso por parte da Comissdo

parantindo_gue nenhum pais beneficidrio receberia menos em 2007 do que recebeu em

20086 e, além disso, que a Bésnia e Herzegovina e a Albania ndo receberiam menos do que a

média anual do financiamento recebido entre 2004 e 2006, Este altimo ponto reflecte o

facto de o financiamento para estes paises ter sido antecipado em 2004.

Os dadqs a partir de 2008 foram calculados cbm base em dotacdes per capita indicadas no

passado como dados aproximativos para as necessidades e o impacto. Tendo em conta esta

" medida, os niveis per capita para cada um dos paises potencialmente candidatos dos Balcas

Ocidentais aumentam no decurso do quadro financeiro actual para hiveis superiores & média
per capita de 23 EUR relativa a 2004-2006 (pregos de 2004) recebida no mbito do CARDS.

Relativamente a0 Montenegro, os niveis do financiamento per capita sio mais elevados do
que ba'ra os outros paises potencialmente candidatos, reflectindo um nivel minimo de

financiamento necessdrio para permitir o funcionamenio das ddministracOes,

independentemente da dimensdo do pais. A reparticdo global dos fundos entre o5 pafses foi -

respeitada, com excepgdo do Kosovo, que beneficiou de um financiamento mais importanie
a titulo do IPA. Em 2008 foram atribuidos 60 milhSes de EUR pela autoridade orcamental
como parte de uma mobilizagdo mais vasta de novos fundos para apoiar a estabilidade e o
desenvolvimento do Kosovo. Este montante foi completado por uma transferéncia de um
montante adicional de 60 milhGes de EUR de dotacbes de assisténcia macrofinanceira (AMF)
ndo utilizadas. Em 2009 foi autorizado um montante adicional de 40 milhSes de EUR, a titulo
de seguimento da conferéncia dos doadores que se realizou em Julho de 2008.

Para a Croacia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia, paises candidatos, prevé-se um
nivel de mais de 30 EUR per capita (pregos de 2004). Este nivel é mantido ao longo de todo o
periodo para a Crodcia. Em relagdo a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, o
financiamento em termos per capito continua a aumentar, reflectindo um nivel minimo de

financiamento necessario para as administracdes, independentemente da dimensdo do pais.
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Quanto & Turquia, tendo em conta a dimehsio e a capacidade de absorgdo do pafs, verifica-

se um aumento gradual dos niveis de assisténcia per capita no p‘e’riodo de 2007-2013.

" 2.1.2 Reparticdo das dota¢Bes entre as componentes

O PA diyide-se nas cinco componentes seguintes: | — Assisténcia & transicdo e
desenvolvimento institucional; Il — Cooperacéo transfrénteiras; Ht — Desenvolvimento
regional; IV - Desenvolvimento dos recuréos humanos; V — Desenvolvimento rural.

A Componente |, «Assisténcia a transicdo e desenvolvimento institucional», abrange todas as
accOes de desenvolvimento institucional e os investimentos relacionados com o acervo
comu’nitério; ajuda os'p'a’ises beneficiarios a criarem capacidade administrativa e judicial e,
de acordo com as prioridades, aborda as medidas de cooperacdo que ndo sdo
expressamente abrangidas por outras componentes.

A Componente I, «Cooperagdo transfronteiras», apoia as actividades transfronteirigas entre
os paises vbenef'iciérios' e entre estes e os Estados-Membros; abrange igualmente a
participacdo dos beneficidrios do IPA em programas de cooperagdo transnacional e inter-
regional do FEDER e em programas do IEVP relativos as bacias marftimas, conforme
adequado. |
As Componentes 1l e IV sdo acessiveis aos paises candidatos e tém por objectivo preparar
estes paises para a programacao, execucdo e gestio dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesdo apds a adesdo, aproximando, no mbito das normas relativas a ajuda externa, os
métodos de execugdo destes fundos. A Componente M, «Desenvolvimento regional»
especificamente, procura igualar o mais possivel o FEDERe o Fundo de Coesdo. A
Componente IV «Desenvolvimento dos recursos humanos», prepara os paises candidatos
para o Fundo Social Europeu no ambito da Estratégia Europeia de Emprego. A Compenente
V, «Desenvolvimento rural», tem por abjectivo ajudar os paises candidatos a prepararem-se
para os programas de desenvolvimento rural financiados pela UE apds a adesdo através da
execugio da assisténcia de pré~édesﬁo, mediante sistemas t3o semelhantes quanto possivel

aos que serdo exigidos apds a adesdo.
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3, Outras dotaches

Despesas de apoio

Este pacote cobre os custos administrativos directémente relacionados com a execugdo do
IPA. '

Dota¢des dos programas multibeneficidrios

Os programas multibeneficiarios no @mbito da Componente | destinam-se a complementar
o$ programas nacionais  a reforcar as relagdes multilaterais nos Balcds Ocidentais e na Turquia. A
estratégia centra-se em - dominios identificados como sendo 'fundamen;'cais para a integracdo
europeia e a estabilidade na regido e para abordar quéstﬁes em que os paises precisam de.cooperar.
Os bmgrama’s com um impacto regional e/ou 0s prbgramas que podem beneficiar de economias de
estala ou de gama se forem aplicados horizontalmente enﬁ diversos paises beneficidrios sdo
financiados ao abrigo desta dotagao.

Os programas multibeneficidrios financiam, nomeadamente, a Escola Regional de
Administragio Piblica, o Acordo Centro-Europeu de Comércio Livre (CEFTA), o Conselho de
Cooperacio Regional {CCR), a luta contra a criminalidade organizada, as holsas ERASMUS e ¢ ensino
superior. Fornecem igualmente uma base para o Instrumento para a Sociedade Civil, que combina o
apoio dos programas nacionais e dos programas IPA multibeneficidrios. O desenvolvimento
. institucional a favor dos Balc3s Ocidentais, da Turquia e da Isldndia é financiado através do
instrumento TAIEX e das dotacGes para a realizagio de auditorias e para avaliagdo de programas
regionais e nacionais, bem como para actividades de informagdo e de comunicagdo. As necessidades
de investimento das PME, a eficiéncia energética e o desenvolvimento das infra-estruturas,
atribuidoé em estreita colaboragdo com o Banco Europeu de Investimenio e outras Instituigdes
Financeiras Internacionais (IFl), continuarfio a ser financiados através de uma parte substancial da
dotacdo regional e horizontal. Este apoio serd coordenado no ambito do Quadro de Investimento
para os Balcds Ocidentais, criado no final de 2009 para reforcar a coordenacdo e a cooperacao entre
doadores e IFl com uma presenca activa nos Balcss Ocidentais. A partir de 2010, uma parte da
componente 1, a saber, a participagdo de paises nos programas transnacionais FEDER
"Mediterraneo” e "Europa do Sudeste”, serd igualmente aplicada numa base de multibeneficidrios

para facilidade de execugao.



Apresentacio dos dados
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O quadro apresentado em seguida indica os valores acima referidos a precos correntes e em eurgs e

apresenta as dotagBes por pais. Os valores finais relativos a anos anteriores, assim como os valores

actualizados para 2010, t&ém apenas valor indicativo.

Quadro Financeiro Indicativo Plurianual revisto: repartigdo da dotacdo global do Instrumento de

Assisténcia de Pré-Adesio para 2011-2013 por pais

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crodcia "141.227.000 | 146.000.000 | 151.200.000 | 153.584.594 | 156.528.286 | 159.670.852 1‘62,912;269‘
'x\ff{ac'edénia 58.500.000 | 70.200.000 | 81.782.001 | 91. 684.594 | 98. 028. 286 | 105.070.852 | 105.070.852
Isldndia 10.000.000 12.000.000 | 6.000.000
Turquia 397 200.000 | 538.700.006 | 566.400.000 | 653.700.000 | 781.900.000 | 899.500.000 | 935.500.000
i1l - Conclustes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto.

3. A referida proposta de Insirumento estd em conformiidade com o principic da

subsidiariedade, pois julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a que

se propde serdo melhor concretizados.
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IV - Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus € de parecer que em relagdo & proposta de
Regulamento supracitada, estd concluido o processo de ascrutinio previsto pela da Lei
43/2006, de 25-de Agosto.

~ Assembleia da Repiiblica, 11 de Janeiro de 2011
O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissdo,

 Antdnio Gameito Vitalino Canas




