Sua Excelencua
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Pres1dente da Comissdo Europela
‘Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
: _ Parecer —COM (2010) 624 . '

. f,Assem_,:e|a da Repubhca de Portugal bem como o Relatono produ2|do pela Comlssao-’

,Parlamentar competente em razdo. da matéria (Comlssao de Assuntos Constltuc:onals

_ .Mals se mforma que flca assim . conclu:do, pela Assemblela da Repubhca, o processo de
'_,.escrutmlo da mxcxa’uva mencmnada

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

~ JAIME GAMA

Lisboa, 5 de Janeiro de 2011
Oficio. OS/PAR/ll/hr
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Ahsenlloia e Doppesition

(courtesy translation)

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2010) 624

P»leése find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the

‘Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary

Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,

Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
“scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text: - o ’

o ' COM (2010) 624 - Proposal for a Reguldtion of the European Rarlidme’nt and of the Council on
the establishment of an evaluation mechanism to verify application of the Schengen acquis.

_Fur’thermore, we should like to inform you that the Assembly of the Rep‘ublic has, therefore,
" concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative. " '

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
: -Eu}"opean Parliament and the President of the Council of the European Union.

. Please ,acc,ept,Mr Prasident, the assurances of my highest consideration and esteem.-

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

" Lisbon, 5 Jahuary 2011
' | Official letter no. 05/PAR/11/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséio de Assuntos Europeus
PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um

mecanismo de avaliacio para verificar a aplicaciio do acervo de Shengen

[COM (2010) 624 final]

1 — Nota Introdutdria

A Comissio de Assuntos Europeus remeteu a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa COM (2010) 624 Final, nos termos € para 08
efeitqs previstos no artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto (Lei de Acompanhamento,
apreciagiio e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no mbito de processo de construgdo
da Unisio Europeia) e no Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais da Unido

Furopeia, anexo ao Tratado da Unio Europeia € sobre 0 Fuhcionamento da Unido Europeia.

Na reunidio de 20 de Dezembro de 2010, a 1° Comissio Parlamentar procedeu ao escrutinio

da supra identificada iniciativa e aprovou o Parecer que s¢ anexa (anexo 1).

Cumprindo, ainda, o disposto na referida lei de acompanhamento pela Assembleia da
Reptblica no dmbito do processo de construgdo da Unifio Europeia, cabe, agora, a esta
Cornissdo Parlamentar apreciar a Proposta de Regulamento do Parlamento Europen e do
Conselho que cria um mecanismo de avaliag@o para verificar a aplicacao do acervo de

Schengen tendo em atengdo a base juridica desta proposta.

VR —————
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Comissdo de Assuntos Kuropeus

I — Considerandos

A) Base juridica

A proposta de regulamento, ora em aprego, pretende criar um mecanismo de avaliagio da
aplicagdio do acervo de Schengen, mecanismo que foi concebido, de acordo com a Comissio,
para preservar a confianga mitua entre os Estados-Membros quanto & capacidade para aplicar
de forma eficaz e efectiva as medidas de acompanhamento que permitemn manter um espago
sem fronteiras interno. J& em 1998, os Estados-Membros criaram uma Comissio Permanente
com duas funces bem definidas, por um lado verificar se os Estados- '\/lembto% que
pretendem aderir ao Espago Schengen cumprem todas as condig@es, por o outro lado,
verificar se a aphcacao do acervo Shengen ¢ feita de forma correcta. Cumpridos estes

pressupostos refor¢a-se, no entender da Cmmseao a confian¢a mutua dos Estados-Membros.

Assim, a proposta de Regulamento, em analise, decorre do amplo debate, entre a Comissao e
os Estados-Membros, que tem vindo a ocorrer desde 1999, sobre 0 modo de tornar ©
mecanismo de Shengen mais eficiente. Concluindo pela existéncia de algumas debilidades e
dificuldades que a actual avaliac@o encerra, tormou-se necesséria a apresentacéo de novo texio
que supra estas mesmas caréncias. A sua fundamentacfio mais detalhada decorre do texto

integral da proposta de regulamento que s¢ anexa d este parecer (anexo 2).

A presente proposta encontra respaldo juridico, desde logo, no artigo 4°, n° 2, al. j) do
Tlatado de Lisboa, que determina que a competéneia em matéria de Espago de Liberdade,
Justica e Seguranga é uma competéncia partilhada dos Estados-Membros ¢ da Unido

Europeia.

Acresce que, nos termos do artigo 67°, n° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo

Furopeia, a Unifio constitui um espago de liberdade, seguranga ¢ justica, no tespeito dos
direitos fundamentais e dos diferentés sistemas ¢ tradigbes jurfdicos dos Estados-Membros e
de acordo comi o artigo 77°, também do TFUE, um dos desideratos da Unidio Europeia ¢ a

supressdio dos controlos nas fronteiras internas com o objectivo Gltimo de um espago de livre
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Comisséo de Assuntos Europeus

circulagdo de pessoas na Unido Europeia. E, assim, este o contexto juridico em que surge 4

proposta de regulamento em apreco, em cumprimento com as normas do Tratado.

B) ‘Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unifio Europeia ndo tome medidas em domfnios
de competéncia partilhada, a menos que “os objectivos da accdo cons1de1ada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como a0 ‘nivel
regional ¢ local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgo considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido™, conforitie o art. 5.2, n.° 3 do Tratado da Unidio
Europeia (TUE).

Nos termos do art. 4.% n.° 2, alinea j) conjugado com o art. 772, n° 2, alinea e), ambos do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), a Unifio dispde de competéncia
partilhada no que concerne ao €spago de liberdade, seguranga e justiga, no ambito do qual
desenvolve uma politica comum de cooperagio judiciaria assente na auséncia de quaisquer
controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras
internas, devendo o Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo com o processo legislativo

ordinario, adoptar regras que garantam este objectivo.

Da conjugagdo dos preceitos acima referidos decorre que a presente proposta de regulamento
se encontra em conformidade com o Principio da Subsidiariedade, pois a Unido Europeia tem
competéncias partilhadas ‘nestes dominios com os Fstados-Membros, no entanto, 0S
objectivos que visa ating{r com esta medida sio melhor prosseguidos ¢ alcancados com uma

acedo da Unifo.

Nzo obstante a verificagio do cumprimento, em geral, do principio da subsidiariedade
merecem uma réflexdo algumas das disposigdes da proposta de regulamento que possam
colocar em causa ou prejudicar a estrutura e 0s aspectos fundamentais do sistema de justica

penal de cada Estado-membro.
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Tal como se 18 no parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias, as questdes a suscitar sdo trés:

Ewm primeiro lugar, no artigo 9° estabelece-se que a Comissdo elabora wma lista. de peritos
nacionais designados pelos Esiados-membros pcjzrd participar nas visitas no terreno gie lhes
serd t}'a’nwnz'z‘ida Serd a partiv desta lista que a Comissdo designard as equipas gue
reallzamo as visitas no terreno. Ndo obstante se prever, no artigo 10° que a Co missdo deve
assegurar o equilibrio geogr dfico e de competéncias dos peritos que compdem as equipas, 05
Estados-membros deverdo ter um papel mais interventivo na designagdo dos seus peritos
nacionais. Pelo que, de forma a evitar um livre arbitrio por parte da Comissdo deverdo ser
consagrados critérios. de oportunidade, equidade e transparéncia de forma a assegurar a

efectiva participagdo dos peritos designados pelos diversos Estados-membros.

Em segundo lugar, no artigo 12° prevé-se que as equipas responsdveis pelas visitas no
terreno, sem aviso prévio, com a mis sséio de verificar a auséncia de controlos nas onteiras
mternas devem ser constitufdas ewlzmvameme por funciondrios da Comissdo. Néo se
percebe o alcance material e legal para excluzr os peritos naciondis dos Estados- membros
deste tipo de aval iagdo. E riem poderd invocar-se nesta sede o argumento da mdependenma e
da imparcialidade porque o artigo 10° prevé que os peritos dos Estados-membros ndo podein
participar nas visitas no terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham. Acresce
que sendo a politica relativa ao controlo nas fronteiras de competéncia partilhada entre 0s
Estados-membros e a Uniﬁ@ néio se percebe que aquelas missbes sejam apends cOmMpostas

por funciondrios da Comissdo.

Por dltimo, refira-se que o pl azo indicado no artigo 11° para informar 0s Estados-membros

da realizagdo de visitas qo terreno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48

horas) pode ser excessivamente dtmmuro Um prazo de quatio ou cinco dias seria mais

razaavel considerando até as tarefas que sdo cometidas ao Esfado-membra nessas missoes.
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II —Parecer

Face ao exposto, ¢ nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Europeus & de parecer que a presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiatiedade, na
medida em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ac¢ao

comunitaria e considera que o processo legislativo estd concluido.

Assembleia da Re‘pﬁbl_‘ica,' 4 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer, O Presidente da Comisséo,

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas

IR 3
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria um mecanismo de avaliagdo para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen

1 - Introdugédo ‘
* No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,.a iniciativa europeia COM (2010) 624 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
avaliagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Shengen - para o efeito previsto no Protocolo
n.° 2 relativo & aplicagéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE).

2 - Enquadramento e objectivos da proposta
A presente iniciativa europeia pretende alterar alguns pressupostos do mecanismo de avaliagéo

‘para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen nos Estados-membros de forma a torné-lo mais
eficiente.

O espago sem fronteiras internas criado pelo acervo de Schengen baseia-se na confianga mitua
entre os Estados-membros relativamente & sua capacidade para aplicarem integralmente as
medidas de acompanhamento que permitem a eliminag&o dos controlos nas fronteiras internas.

Em 1998, os Estados-Membros de Schengen criaram uma Comissdo Permanente a fim de
reforgar e manter esta confianga mdtua, cujo mandato & definido numa decisdo do Comité
Executivo de Schengen e’ consiste em- duas funbes separadas: verificar se os Estados-
Membros que pretendem aderir ao espago Schengen cumprem todas as condigdes prévias para

a aplicagdo do acervo, ou seja, a supresséo dos controlos fronteiricos («verificag&o préviar);
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verificar se 0 acervo de Schengen esta a ser correctamente aplicado pelos Estados-Membros
que devem fazé-lo («aplicagao»).

A tematica relativa a avaliaggo de Shengen, em especial, em relaggo a sua aplicagéo,Atem vindo
a ser debatida entre os Estados-membros desde 1999. No &mbito dessa discuss&o foram
identificados os seguintes problemas:
- desadequagdo do actual mecanismo de avaliagéo (falta de clareza das regras sobre a
coerénciae a frequéncia das avaliagdes);
- necessidade de desenvolver um método de estabelecimento de prioridades baseado na
analise de riscos; .

- _necessidade de assegurar sistematicamente um elevado grau de qualidade e de especializag&o
do exercicio de avaliagéo;
- necessidade de melhorar‘} 0 mecanismo de pos-avaliagio que verifica o seguiménto dado as
recomendages formuladas apos as visitas no terreno, porquanto’ as medidas tomadas para -
suprir as deficiéncias e os respectivos prazos variam consoante os Estados-Membros;

- 0 sistema de avaliagao n3o reflecte a responsabilidade institucional da Comissao como guardia
do Tratado;

Sublinha-se que, em Marco de 2009, a Comiss30 apresentou duas propostas de instrumentos
juridicos relativas a reviséo do mecanismo de avaliagio de Schengen para cobrir todo o dominio
‘da cooperagéb Schengen de forma coé_rente. Em Outubro de 2009, o Parlamento Europeu
rejeitou aquelas propostas defendendo que se deveria ter seguido o procedimento de co-
deciséo.

Face as dificuldades acima expostas, a proposta de regulamento em andlise prop@e o seguinte:

- fransferéncia da entidade responsavel para. avaliar a aplicagéo do acervo Schengen do
Conselho para a Comisséo que neste ambito tinha um papel de observadora, mantendo o0s
Estados-membros um pape! fundamental de cooperagao com a Comissao através de um comité
de gestéo no qual poderdo ter direito de voto relativamente a0 planeamento, anual e quinquenal,
das missdes de avaliag&o e aos respectivos relatorios e medidas apontadas (art. 3° e 15°);

- introdugéo de pro'gfafnas plurianuais e anuais de visitas no terreno anunciadas e néo
anunciadas (art. 5° e 8°);'
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- determinago pela Comisséo da necessidade concreta de visitas ao terreno apos consulta aos
Estados-membros (art. 5° e 8°);

- inclus&o, caso haja necessidade, de avaliagbes teméticés ou regionais no programa anual (art
89); .

- realizagéo de visitas no terreno néo anunciadas com base na analise de riscos efectuada pela
Frontex ou em qualquer outra fonte que sugira a necessidade de realizar uma visita desse
género, como por exemplo, a Europol (art. 4° e 6°) :

- limitagdo do niimero de peritos a 8 nas visitas anunciadas e, no caso das visitas n&o
anunciadas a 6 (art. 10°);

3 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia, um dos deS|deratos
da Unigo & a supressdo dos controlos nas fronteiras internas como o objectivo Gltimo de um
espago de livre circulagéo de pessoas na Unido Europeia. Neste contexto, a presente proposta
de regulamento foi realizada ao abrigo do aﬁig‘o 77°, n%2, alinea e) do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia que vprevé que 0 Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas
relativas “a auséhcia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas’. Considerando que o objectivo desta

iniciativa consiste no aumento da eficacia do mecanismo de avaliagéo de Shengen, o mesmo so

pode ser alcangado a nivel da Unigo Europeia e n&o através de uma acgao isolada de cada
Estado-membro. '

Apesar de se verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade, existem algumas questoes
que necessitam de maior reflexdo relativamente a determinadas regras. Em primeiro lugar, no
artigo 9° estabelece-se que a Comisséo elabora uma lista de peritos nacionais designados pelos
Estados-membros para participar nas visitas no terreno que thes seré transmitida. Sera a partir
desta lista que a Comissao deéignaré as equipas que realizardo as visitas no terreno. Néo
obstante se prever, no artigo 10°, que a Comisséo deve és_segurar o equilibrio geogréfico e de
competéncias dos peritos que compdem as equipaé, os Estados-membros deverdo ter um papel
mais interventivo na designagao dos seus peritos nacionais. Pelo que, de forma a evitar um livre
arbitrio por parte da Comiss&o deverao ser consagrados critérios de oportunidade, equidade e
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transparéncia de forma a assegurar a efectiva participagédo dos peritos designados pelos
diversos Estados-membros.

Em segundo lugar, no artigo 12° prevé-se que as equipas responsaveis pelas visitas no terreno
sem aviso prévio com a missdo de verificar-a auséncia de controlos nas fronteiras internas
devem ser constituidas exclusivamente por funcionarios da Comisséo. N&o se percebe o alcance

" material e legal para excluir os peritos nacionais dos Estados-membros deste tipo de avaliag@o.
E nem podera invocar-se nesta éede 0 argumento da independéncia e da imparcialidade porque
o artigo 10° prevé que os peritos dos Estados-membros ndo podem participar,' nas visitas no
terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham.-Acresce qlie sendo a politica relativa -
a0 controlo nas fronteiras de competéncia partilhada entre os Estados-membros e a Unigo, nao
se percebe que aquelas missdes sejam apenas compostas pdr funcionarios da Comissé&o.

Por dltimo, reﬁra:se‘que o prazo indicado no artigo 11° para informar os Estados-membros da
realizagao de visitas ao terreno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48 horas),
pode ser excessivamente diminuto. Um prazo de quatro ou cinco dias seria mais razoavel,
considerando até as tarefas que s&o cometidas ao Estado-membro nessas missdes.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
- parecer que a COM (2010) 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um mecanismo de avaliagéo para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen

respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatorio devera ser remetido a
Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora, ' O Presidente da Comissao,

4
Celedfe. Coyeeda M
(Celeste Correia) - - ' S (Osvaldo de Castro)




