S Sua Excelencxa :

: Senhor Dr: Jose Durdo Barroso

. Presidente da Com;ssao Europexa
e Bruxelas

'.Assunta. Processo de escrutlmo parlamentar das iniciativas europelas '

“Parecer ~COM (2010) 612.
Parecer— com: (2010) 639
Parecer~ COM {2010) 701
" Parecer~ _CO_M (2011) 17

X
1

HJu'hto‘ e’nvi6 a Vossa Exc‘e‘léhéia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus da
'Assemblela da Republlca de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comlssao Parlamentar

‘ competente em razao da matéria (Comussao de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energ;a) no ambito
do processo de escrutmlo parlamentar das iniciativas. europe;as sobre:

COM (2010) 612 - Comumca;ao da Com:ssao ao Comtté ao Parlamento Europeu, ao Com:te Econom:co e
‘Social Europeu e ao Comité das Regibes: Comércio. Crescvmento e questdes’ ‘internacionais ~.A polmca
.comercigl como um elemento central da estratégia da UE para 2020; ,

COM - (2010} 639 - Comunicaciio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao. Comité
Economico e Social Europeu e go Comité das Regibes: Energia 2020 - Estmteg:a para uma energia
competmva, sustentdvel e segura;

3 _ ‘COM {2010) 701 - Painel de Avaliagdo dos Auxilios estatais concedidos pelos Estadas—Membros da EU -
.Actualizacéo do Outono de 2010;
com (2011) 17 - Comunicagéio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico

-: e Sacial Europeu é.ao Comité das Regides: Contnbuto da Politica Reglanal para o Crescimento
Sustentavel na Eurapa 2020. -

_ Mats se. mforma que fica assnm concluido, pela Assembleua da Repubhca e} processo de escrutinio das
_mxcnatlvas mencuonadas.

" Nes’ta'.dat,av foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
RN Europeu e.a‘o Preside’nte do Conselho da Unigo Europ'ei‘a.

Quetra Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respetto e muito aprego.
&u‘,i’) k"‘**r

O PRESIDENTE DA.ASSEMBi.EjApA REPUBLICA,

JAIME GAMA

 Lisboa, 8 de Abril de 2011
© . Oficio izsnz/PAg/u/hr»




r_,o./;;f)?’&//g% e «V%%zé/{c(// |

. Mr José Duro Barroso
E Presndent of the European Commnss:on
Brussels ’

. Subject Process af parl:amentary scrutiny of the European mmat:ves

" Written Opinion— COM (2010} 612

‘Writtén Opinion — COM (2010) 639
. Written Opinion — COM (2010} 701
. Written Opinion - COM (2011) 17

“ " Please find enclosed the Written Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly of

: the 'Republib.of Po,rtugél,v as well as the Reports issued by the Parliamentary Committee with

 responsibility for the matter in question (Committee on Economic Affairs, Inriovation and Energy),

. :w;thm the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives, on the
followmg texts

: COM (2010) 612 Commumcatmn from the Camm:ss:on to the European Parhament, the Council, the
“'.‘European Economic and Social Committee and the Comniittee of the Regions : Trade, Growth and World
'Affmrs Trade Policy as a core.component of the EU's 2020 strategy; -
COM.(2010) 639 ~ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
‘European Economic and Social Committee ond the Comimittee of the Regmns. Energy 2020 - A strategy
for competitive, sustamable and secure energy;
. oM (2010) 701 ~ State Aid Scoreboard: Report on State atd granted by the EU Member States —
- Autumn 2010 Update; :
- COM (2011) 17 - Communication from the Comm:ss:on to the European Parl:ament, the Council, the

European Economic ‘and Social Committee and the Committee of the Regions: Regional Policy
; contnbutmg to sustamable growth in Europe 2020

) ‘:,'_'Fu‘rthermcre,iwe_ should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore, concluded
~'the process of scrutiny of the aforementioned initiatives. :

~On this date, the above-mentioned docurents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

B Lisboh,SApriI 2011
. Official letter no. 282/PAR/11/hr




ASSE“\’IBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS‘ =

Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apretiiac;éq, e pronincia beia'Assé{hble_ia' da Republica no
ambito do processo de coné’trugé‘o da Unizo Eurdpeia; a Comissdo de
_ .ASSUH%OS?»EC(")'némi:COS, Inovagéo e Energia elaborou um relatdrio, que 56 anexa

- . ac presente parecer, sobre a seguinte matéria:

- Comunicagéo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité

o Economico e Social Europeu e ao Comité das Regibes: Comerczo Cresc:mento

e Quesz‘oes Internacionais — A Politica Comercial como’ um elemento central da

‘Estratégia da UE para 2020 — COM (2010) 612

- Examingdo o _rélatério~.su_pra§:;itaa¢ verifica-se que:

disposto na Lei n® 43!2006 de 25 de Agosto que determma 0s poderes
da Assemblela da Repubhca no acompanhamento, aplemagao C
prontncia no ambito do. processo de construgao da Umao Europeia.
2. A matéria em causd ndo cabe no ambito de competenma leg;slatwa’
reservada da Assemb}ela da Repubhca nac se: aphc:ando, como tal, o
artigo 2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto, ;
3. De acordo com aiané!}ise elaborada pela Comiss‘éb de Defesa Nacional,
com a qual se concorda, e do disposto no ar’ago 5% n% 1,2e4do
‘Tratado da Unigo Europela (TUE) € no art;go 69 ° do Tratado sobre 0
Funcionamento da Umao Europe:a (T FUE) bem como no Protoco!o n.°

2 anexo, hdo sé aplicam os principios da subsndlanedade nem da
proporcionalidade.




' ASSEMBLEIADAREPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

- Parecer

~ Assim a Comisszo de Assuntos Europeus ¢ de’parecé’r‘ que em relagdo &
mncxatwa alvo ‘do reiatorlo agui em analtse esta concluxdo o processo de
* escrutinio. o

Palcio de S&o Bento, 4 de Abril de 2011

ODEP'UTADO_RELATOR' 0 PRES%DENTE DA COMISSAO
,7 ' ; :
/f "“”"-}/"(" /f/:}"%ﬂwm l/{ (

{Pedro Brﬁand‘éo‘ Rodrigues) " . '=(V1talmo.0anas)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

1. Procedimento

Nos termos do nol do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agdosto, a iniciativa
“Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu. € ao Comité das Regibes: Comércio, crescimento e
questdes internacionais - A politica comercial como um elémento central da
estratégia da UE para 2020,” foi enviada a Comissdo de Assuntos Econémicos,
Inovacdio e Energia no dia 18 de Novembro e distribuida no dia 22 de Novembro,
para eventual emisso de parecer,

2. Enquadramento

1. A comunicacdo em andlise assume glie “deve ser lida em articulagdo com dois

documentos de apoio: um relatério sobre os progressos realizados até a data no
quadro da estratégia <<Europa global», de 2006, e um documenito de andlise que -
argumenta a favor do comércio eriglianto motor de prosperldade

. Ocorre que esses documentos de apoio sé foram, incompreensivelmente,
disponibilizados em lingua estran;geii*a e, pelo facto, Portugal fica em
desigualdade na andlise conjunta e articulada do conjunto de textos. Este
Parecer cinge-se, asssm, apenas ao gue nos foi facultado em lingua portuguesa
ou seja & comunicacio da Comiss&o, sem o contributo das-analises auxiliares. E
uma base amputada, portanto.

. A comunicacdio em causa sustenta-se na estratégia Europa 2020, adoptada em
Marco de 2010, e assumé-se como fundamental - dimens3o externa dessa
estratégia. Por ottras palavras, assume que a polltlca comercial € um contributo
objectivo para o conjunto das politicas externas da Unidio Europeia.

Entende a comunicacio que o comércio acelera o crescimento da Unido
Eurdpela, estimulando a procura externa de bens e servicos. Expressa, também,
a sua opcdo pelo fomento do comércio aberto.

. Afirma a comunicacdo que o investimento no estrangeiro levard a Unidio Europeia
a ganha‘r dimensdo mundial e que o investimento estrangeiro na Unido Europeia
gerara mais competl’cwidade no seu seio. Essa ¢, alids, a realidade guie a
Comissdo entende existir hoje na Uni&o Europeia, afirmando-a como a economia

mais exportadora ¢ simultaneamente a mais fornecedora de investimento directo
estrangeiro (IDE).

(FS N
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6. ‘Na comunicacdo ¢ feita uma sintese do peso de diversas '_'poté‘nci_as comerciais e
da sua relagio com a Unigio Européia, como os EUA, a China, o Jap3o e a Rissia
e do potencial de crescimento comercial da UniSio Europeia para o Leste Asiatico
e para Sul.

7. Expressa-se igualmente a alteracdo profunda que o comércio internacional tem
sofrido, designadamente no que respeita & instalagdo de fontes de produgdo em
vérios pontos do mundo, & circulacBo de factores de produgdo intermédios para
gerar major capacidade produtiva, ao elevado papel ‘dos servigos na produgao

mundial (que ndo assume correspondencna no comércio mundial), ou ao dominio
das multinacionais.

8. A comunicagiio reconhece que os “cidaddos europeus” estdo claramente
pteocupados com algumas das possivels consequéncias da globahzagao sendo

que uma significativa percentagem lhe atribui relagdo com o fenémeno do
desemprego.

9. A comunicagdo refere que foram recebidos 302 contributos de 37 paises no
processo de consulta plblica, afirmando que, “sempre que possivel”; sera
transmitido o feedback a todos os que- participam nos ‘processos de consulta

pliblica. O relatdrio da consulta plblica, para o qual a comunicacdo remete,
encontra-se em lingua inglesal

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivagao

1. A comunicacio motiva e baliza toda a estratégia a definir nas regras da OMC, na
ronda de Doha e hos compromissos ‘assumidos pelo G20.

2. O objective de qualquer estratégia a definir no seio da Uriido Europeia &,
segundo a comunicacdo, o crescimento rapido da economia europeia e 0
aumento do potencial de crescimento das economias europeias, com O
contributo do comércio internacional.
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3.2. Descrigao do objecto

No sentido de reforcar a sua posicdo mundial no ambito comercial, a Comissao
apresenta, ha presente comunicagao, objectivos e acgles a empreender em 4
domihios de intetvencdo:

I) Prosseguir a agenda de negomagoes

®

L

Envidar esforcos para concluir Lirgentemente a ronda de negociagOes. de
Doha, ¢ mais tardar no final de 2011;

Constituir um grupo de personalidades eminentes de paises desenvalvidos ¢
em desenvolvimento, a fim de obter um COhJUI’ltO de recomendagoes
independentes que permitam moldar a visdo europeia no que respeita @
agenda futura e ao funcionamento da OMC apds Doha;

Procurar e realizar progressos significativos ao nivel das negoaagoes
comerciais bilaterais em curso, lancar novas negocia¢bes comerciais com
paises .da ASEAN e propor negociages de investimento auténomas com
parceiros-chave;

Prosseguir negociacBes com os paises vizinhos da UE com vista a
coricretizacio, em Ultima ahdlise, da acordos de comércio livre (ACL)
abrangentes e aprofundados que ‘aproximem gradualmente estes paises do
mercado Unico.

IT) Aprofundar as parcerias estratégicas.

@

Definir com mais pormenor 0 modo como se tenciona actualizar as relagbes
com parceiros estratégicos para tratar as questBes que obstam ao bom
funcionamento dos mercados no século XXI, e fazer uma andlise dos
progressos realizados no final de 2012.

I11) Fazer avangar a politica comercial (acgdes a empreender em 2011)

o

Apresentar uma proposta legislativa relativa a um instrumento de UE que
possa garantir uma maior simetria no acesso aos mercados dos contratos
plblicos dos paises desenvolvidos e das economias emergentes;

Concluir o debate com os Estados-membro e o Parlamento Europeu sobre
uma nova politica de investimento para a UE;

Apresentar os pontos de vista da Unido Europeia sobre a forma de
desenvolver a complementaridade entre a liberalizacdo do mercado interno &
a do mercado externo, designadamente ao nivel dos regulamentos relativos
a bens e servigos;

Adoptar uma comunicacio da Comissdo.sobre comércio e desenvolvimento e
uma proposta l’egisla’tiva de reforma do sistema de preferéncias
generalizadas para os-paises em desenvolvimento;

Adoptar um livro verde com vista a melhorar 0 nosso sistema ‘de controlo
das exportacdes;

Apresentar uma comunicacBo sobre possiveis medidas de apoio para auxiliar
as PME que pretendam desenvolver as suas actividades internacionais.

(931
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1V) Fazer valer direitos

o Rever a estratégia relativa a0 cumprimeénto da aplicacdo de direitos de
propriedade intelectual (DPI) nos paises terceiros; bem como o regulamento
aduaneiro no que respeita a aphcagao dos DPI na fronteira da UE;

o A partir de 2011, elaborar um relatdrio anual sobre entraves ao comércio e
ao investimento para apresentar ao Conselho Europeu da Primavera,
relatério esse que constituird o principal instrumento ‘para supervisionar 0s
efitraves a0 comércio e as medidas proteccionistas e tomar .as medidas

coercivas adequadas.
3.3. O caso de Portugal
A comunicaciio néo faz nenhuma referéncia a Portugal, nem a qualquer outro

Estado-membro isoladamente. Toma a Unifio Europeia como um todo uniforme, com
objectivos tracados no ambito dessa dimensdo.

4. Contexto normativo

As propostas legislativas a tomar,. encontram-se definidas no nlmero 3.2 do
presente Parecer.

5. Observancia do principio da subsidiariedade
N&o aplicavel.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Ngo aplicével.
7. Opinido da Relatora

1. A presente comunicagéo assume a Unido Europela como uma Unica realidade,
homogénea, o que. hdo cortesponde & verdade. Dentro da Unido Europeia a
dimens3o e a capacidade comercial dos Estados-membro é bem diversa e ‘as
oportunidades que se t&m aberto ndo sdo idénticas entre Estados, fruto até da
sua capacidade econémica. Torna-se dificil, por vezes; @ leitura da comunicacdo,
e procurar perceber a sua real dimensgo, olhanido, por exempo, para o contexto
portugués.
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2. A comunicagdo foca numa base demasiado circunstancial a influéncia das actuais.

6.

regras de comércio. internacional para temas relevantes como a utilizagdo de

recursos naturais, dimerisdo energética e alteracBes climaticas. Ora 0 que se
sabe é que o modelo de producdo dos paises ditos desenvolvidos ou dos
emergentes é altamente delapidador de recursos natura‘i‘s, demonstram grande
ineficiéncia em termos energéticos e sdo os maiores contribuidores para as
emissBes de gases com efeito de estufa. Mais, a delapidagdo da dimensao
localizada da producéo, do consumo e do comércio, levando a uma necessidade
de transporte recorrente de bens é um dos factores que mais contribui para a

poluicdo ao nivel mundial, questdo ndo abordada na comunicagao.

E confrangedora a forma paternalista e caritativa como a comunicagao aborda o
papel dos paises e economias pobres, ndo focando nenhuma estratégia para a
sua autonomizacéo, antes fomentando a-sua dependéncia dos paises mais ricos.

A comunicagdo é elaborada no sentido da liberalizagdo total do comércio,
submetida &s regras da OMC, sem regulagdio eficaz, e ignora a incapacidade
deste modelo de dar resposta s necessidades das populagbes ao nivel mundial,
designadamente ao nivel alimentar. Outra seria a obrigagdo da Unidio Europeia,

olhando para a componente do desenvolvimento e ndo meramente da logica de

crescimento numa visdo puramente economicista. De resto, os tratados bilaterais
e multilaterais de livre comércio, que a comunicagéo tanto quer ver reforgados,
apenas tém agravado a crise social em todo o mundo, com mais fome, com mais

disparidade eritre ricos e pobres, com mais esgotamento dos recursos, com mais

desemprego, com mais perda de direitos socials, ou seja, com mais miséria
humana,; em beneficio de uns tantos especuladores de mercadorias baratas
geradas pela concorréncia selvagem.

. De resto, a OMC é uma organizagdo que ndo tem legitimidade democratica, que

se situa distante da sociedade mundial, mas bem préxima dos poderosos /obbies
das multinacionais  especializadas na transformagdo, distribuicdo €
comercializac8o, onde a representacdo do poder politico é indexado ao poder

econdmico de cada pals e onde a visdo economicista do mundo impera sobre a

visdo social.

A comunicacBo reconhece aquilo que é impossivel desmentir: que muitos
cidad3os relacionam a globalizacdo com o desemprego e que a liberalizagdo do
comércio gera desemprego em diversos sectores.

E preocupante a forma como a UE reconhece, por um lado, as dificuldades que

as PME t&m neste modelo de comércio internacional; mas como, por outro lado,
femete depois, para 2011, eventuais auxilios, possiveis medidas de ajtida - tudo
no campo da eventualidade e da possibilidade, limitada pelo préprio modelo, que
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estéd constriido para as grandes transnacionais. £ a prova do modelo que tantas
vezes se quer enfeitar, mas cujas consequéncias sdo tdo evidentes gue ndo
podem ser desmentidas e, pior, a sua solugdo ndo € assumida como prioridade.

8. O mesmo desrespeito se demonstra em relagdo as consultas publicas dos
documentos. A Unidio Europeia ndo pode remeter feedbacks aos participantes em
consultas ptblicas para quando isso for possivell A limitagéo as possibilidades € a

prova da figura forimal e ndo substancial que estas consultas publicas podem
assumir, 0 que ndo é desejavel.

9. A relatora tem dlvidas sobre os efeitos directos destes pareceres ao nivel da
Unidio Europeia e gostaria de ter feedback das suas consequéncias.

8. Conclustes

1. Assumindo a comunicaciio que a mesma “deve ser lida em articulagdo com dois
documentos de apoio™, seria fundamental que estes tivessem sido disponibilizados
em lingua portuguesa, de modo a garantir igualdade de andlise entre todos o0s
Estados-Membros. N&o tendo sido esse 0 caso, 0 presente parecer cinge=se ao texto
da referida comunicagado.

2. A comunicacio apresenta, em anexo, o grafico 1, onde da conta da contribuigdo de
grandes poténcias para o crescimento do PIB mundial, concluindo a comunicagao
que “como se mostra no grafico 1, no anexo, a nossa parte do comércio mundial
mantéim-se estavel de momento, apesar do forte aumento das économias
emergentes”. No entanto, ndo ¢ isso que o gréfico mostra. De acordo com a leitura
do mesmo, a Uniio Europeia diminuiu a sua contribuicao para o crescimento do PIB
mundial a partir de 2007, tendo o mesmo sido, até, negativo em 2009 e 2010. De
acordo com as estimativas do gréafico, a contribuiciio da UE para o crescimento do
PIB mundial voltard a ser positivo no perfodo 2012-2015, ndo atingindo a média das
décadas de 80 e 90 do século passado.

3. A comunicaciio sustenta-se nio crescimento acelerado e no reforgo da posicdo da
Uniio Europeia no mbito do comércio internacional, -apresentando uma orientagao
direccionada para as relagles comerciais e de investimento com outras poténcias
comerciais e com paises emergentes no comércio internacional, no ambito da OMC e
de acordos bilaterais.

4, Relevando o papel das multinacionais e da presenca e instalacdo de empresas de
paises da Unido Europela noutros paises terceiros, a comunicacdo reconhece que as

1'SEC (2010) 1268 e SEC (2010) 1269,
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PME “enfrentam de facto dificuldades. reais” no ambito da defesa comercial, A
comunicaciio remete para o decurso do ano de 2011 uma comunicagdo sobre
“possivels” medidas de apoio para auxiliar as PME a desenvolver as suas actividades
internacionais.

5. A comunicacdo assume a investigacdo, a inovagdo e a qualificagio como factores
determinantes para gerar mais competitividade e para refor¢o do papel do comércio
internacional.

9. Parecer

Em face das conclusBes; e nada havendo a opor, a Comiss#o Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia remete o presente relatério a Comissao
Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de S8o Bento, de 12 de Janeiro de 2011.

A Deputada Relatora O Presiden esda Comissao

L

E-{eloisa Apolén? Antoniq José Seguro




