Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.? 2
Parecer — COM (2010) 611 e SEC 1263 e 1264

anexo ao Tratado de Lishoa, sobre

-}

COIVI (2010) 611 e SEC 1263 e 1264 — Proposta de Regulamento {EU) do Parlamento Europeu e

do Conselho, que gltera o Regulamento (CE) n." 1406/2002 que mst:tu: a Agencra Eurape:a

da Seguranga Mant:ma

Mais se mforma que fuca assim conclu;do, pela Assemblela da Repubhca 0 processo de

, escrutmlo da mlcuatlva mencmnada

" Nesta data foi, igua!mehte, dado conhé'cimént'o dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

. Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. »e e\

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 23 de Dezembro de 2010
Oficio 573/PAR/10/hr
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‘processo de escrutlmo parlamentar _das mscuatlvas e“ opeuas ao. bngo do Protocolo n.e 2 o)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
PARECER

COM (2010) 611

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue
altera o Regulamento (CE) n° 1406/2002, que institui a Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima (AESM)

COM (2010) 611
SEC(2010) 1263
SEC(2010) 1264

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de construgiio da Unifio Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus é a comissfo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comisséo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Defesa Nacional para
seu conhecimento ¢ eventual emissdo de Relatdrio (o que se verificou) a
seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 611

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n° 1406/2002, que institui a Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima (AESM)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
funcdes da Agéncia a novos dominios em evolugdo a nivel internacional e da
UE.

8 - Por outro lado, conforme estabelecido pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, os servicos da Comissio estdio a trabalhar num estudo de viabilidade
da ¢riacio de uma Guarda Costeira Europeia, de acordo com o referido no
documento em apreco. A criacio da Guarda Costeira Europeia, em sobreposigdo
as entidades de seguranga nacionais, tem também de ser analisada e avaliada do
ponto de vista juridico, nomeadamente do seu enquadramento no ambito do
Tratado de Lisboa. Portugal, que espera ver proximamente a sua plataforma
continental alargada para quatro milhdes de Kim’, acompanhara este tema com
especial atencdo '

9 - A proposta de alteragdo do Regulamento da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima resulta da constatacdo da necessidade de sua adaptacdo as novas
realidades legislativas e a melhoria do seu funcionamento.

10 - A proposta encontra-se apoiada num relatorio de avaliagdo de impacto. O
impacto orcamental € limitado a um total de 3,9 M€ para o periodo 2012-2015.

11 — E ainda referido no documento em anélise que foi confirmada a
necessidade de intervencdo da UE para ajudar os Estados-Membros e a
Comissdio a atingirem o nivel exigido de seguranca maritima, protecgdo do
transporte maritimo e protec¢do do meio marinho na UE.

12 — E também mencionado que. apesar disso, foi reconhecida a "eficacia" das
actividades da Agéncia.

13 - A base juridica da proposta é o artigo 100°, n°2, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, que serviu de base juridica ao Regulamento
n.° 1406/2002.

14 — Importa mencionar que é referido no relatorio da Comissdo competente
que as questdes de seguranca maritima sdo relevantes para a Defesa, na medida
em que contribuem para configurar, de um modo ou de outro, (seja na liberdade
de navegacdio, seja na preservacdo do ambiente marinho), o ambiente
estratégico em que nos moveremos no futuro.

15 — O relatério da CDN reforca a necessidade da AESM utilizar os recursos
colocados a sua disposi¢do cada vez com mais eficacia, independentemente de
se adaptar a legislacdo ao quadro institucional actual.
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7488EMBLE1A DA REPUBLICA
. Comisséo de Defesa Nacional .

PARECER
Sobre a
INICIATIVA EUROPEIA

COM (2010) 611 — Proposta de Regulamento (UE) do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.2 1406/2002,
que institui a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (AESM)

' Documentos associados:
-SEC (2010) 1263 — Documento de trabalho dos servigos da Comisséo:
| resumo de avaliagio de impacto; |
-SEC (2010) 1264 — Commission staff working document: impact
assessment

| - NOTA PRELIMINAR

A iniciativa europeia em aprego refere-se a area dos Assuntos do Mar, os
quais, na organica do funcionamento dos o¢rgdos de soberania da

Republica Portuguesa, estdo sob a tutela desta Comissdo Parlamentar de
Defesa.

A Assembleia da Republica passou a fazer, nas quatro Gltimas sessdes
legislativas, um acompanhamento substancialmente mais intenso da
participacdo portuguesa no processo de construcio da Unido Europeia. Tal
decorre da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, -apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republlca
no dmbito do processo de Construgdo Europeia”.

E nesta conformidade legal que a Comissdo de Assuntos Europeus
remeteu 3 Comissdo de Defesa Nacional a presente “Proposta de
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o
Regulamento (CE) n.2 1406/2002, que institui a Agéncia Europeia de




alteragdo dotou a AESM de um quadro financeiro plurianual no periodo
2007-2013. Estas alteragOes revelaram-se, no entanto, insuficientes paraa
AESM poder enfrentar os novos.desafios que se lhe colocavam, na sua

maioria exteriores quer 3 prépria AESM, quer a Agéncia e ao conjunto da
UE.

Uma avaliagdo externa determinada pelo respectivo Conselho de
Administragdo confirma que a AESM. veio preencher uma lacuna no
dominio da seguranca maritima europeia. Contudo, a avaliagdo externa
destaca que a eficdcia e a eficiéncia da Agéncia podem melhorar em
diversos dominios, sendo igualmente aconselhaveis algumas clarificagdes.
Foram identificados dois conjuntos de problemas: primeiro, até que ponto
o regulamento constitui a base adequada para a Agéncia exercer as suas
fungdes de acordo com as expectativas das principais partes interessadas;
segundo, como lidar com uma série de problemas de governagdo sentidos
nos primeiros anos de existéncia da AESM.

A identificagdo do primeiro problema da AESM diz-nos que, se nada for
feito, a incoeréncia entre 0 Regulamento que institui a Agéncia e a nova
legislagdo da UE no dominio da seguranga maritima suscitara-incertezas
guanto as fungdes da AESM, bem como a sua falta de visibilidade,v por ndo
se saber quem faz o qué. Por conseguinte, é necessario especificar melhor
as fungdes da AESM e definir com precisdo a assisténcia da Agéncia a
Comissdo e aos Estados-Membros a luz da evolugdo recente no sector
maritimo. Importa garantir que, no futuro, a AESM continuara a ser capaz
de responder as exigéncias legitimas das partes interessadas, em sintonia
com a evolugdo no dominio da seguranca maritima. Convém ter em conta
a mudanca ocorrida: o terceiro pacote de seguranca maritima, a politica
maritima integrada da UE e, nesta matéria em particular, a vigilancia
maritima, discussdes sobre a criagdo de uma guarda costeira europeia,
investigacdo maritima, papel da UE nas organizagdes internacionais

competentes em matéria de transporte maritimo e relagbes com paises
vizinhos.

O segundo conjunto de problemas que se abordam na presente revisdo
respeita & governacdo. A experiéncia dos Gltimos anos demonstrou a
necessidade de clarificar algumas disposi¢des relativas a governagao, a fim
de definir melhor as fungdes e responsabilidades da Agéncia, do Conselho
de Administracdo, dos Estados-Membros e da Comissdo. Presentemente,
a Agéncia tem um duplo papel de inspeccdo e de assisténcia técnica aos




Finalmente, o terceiro objectivo especifico consiste em aumentar a
visibilidade da UE na cena internacional, gragas a uma assisténcia técnica
de ponta prestada pela Agéncia aos Estados-Membros e a Comissdo em
todos os dominios da sua competéncia. O papel da AESM nha solucdo do
problema gerado pelo derrame petrolifero no Golfo do México, este
Verdo, teve tanto de notavel como de discreto.

Assim, o objectivo da medida proposta consiste em alterar o Regulamentb
n.2 1406/2002 clarificando as fungdes e o papel actuais da AESM e

alargando as fungGes da Agéncia a novos dominios em evolucdo a nivel
internacional e da UE.

Por outro lado, conforme estabelecido pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, os servicos da Comissdo estdo a trabalhar num estudo de
viabilidade da criacdo de uma Guarda Costeira Europeia. Até a data, os
servicos da Comissdao concluiram que, em relagdo a determinadas
operagdes de guarda costeira, seria possivel reforgar as sinergias a nivel da
UE através das actividades da AESM. Este refor¢o poderia ser aprofundado
com. o alargamento das fungbes da AESM em dominios especificos,
nomeadamente na vigilancia do trafego maritimo e das rotas de

navegag¢do, bem como na assisténcia aos Estados-Membros na localizagdo
de possiveis poluidores.

IV — CONTEUDO DA INICIATIVA

A proposta contém dois artigos. O primeiro especifica as alteragbes ao
Regulamento n.2 1406/2002 propostas, enquanto o segundo se refere a
entrada em vigor do regulamento: '

Artigo 1.2 (Objectivos) - Tal como antes se referiu, os objectivos do
regulamento permanecem inalterados, propondo-se apenas ligeiras
alteracoes; - ' '

Artigo 2.2 (FungGes) — Nova redaccdo, clarificadora, respeitando estrutura
anterior;

Artigo 3.2 (InspecgBes) — Suprime-se a definigdo da politica de i mspecgoes
definida pelo Conselho de Administracdo e toma-se como exemplo a
Agéncia Europeia para a Seguran¢a da Aviagdo, no que respeita ao
estabelecimento dos métodos de trabalho da AESM neste domlnlo

Artigo 4.2 (Transparéncia) — Sem alteracdo;




Questdes igualmente referidas como a politica maritima da UE (auto-
estradas do mar, etc.) ndo sdo nem devem ser competéncias da AESM, na
medida em que a seguranca ndo se deve misturar com interesses
econdmicos (regulador e regulado). A investigagdo de acidentes é uma
responsabilidade dos Estados conforme dispde a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar e é regulada ndo apenas por uma Directiva
comunitdria mas também, e essencialmente, pelo Cédigo da Organizagdo

Maritima Internacional (IMO) pelo que é uma matéria ndo avocavel pela
UE/EMSA.

" Quanto a visibilidade da UE que se pretende acrescida através da EMSA
esta também nao necessita de mais poderes; 0 que necessita é de melhor
aproveitamento “in house” dos recursos humanos disponiveis na Agencia
e uma maior originalidade da sua produtividade técnica regulamentadora.
Uma maior visibilidade implica a producdo de regulamentacio menos
baseada em regulamentos j& existentes a nivel da IMO, mas sim
sustentada em novos principios cientificos que fundamentem novas
necessidades de seguranga maritima conjugados com andlises de custo/
beneficio. A afirmagdo da Agéncia a nivel internacional passa ainda pela
sua transformacdo em entidade mais produtora de trabalho cientifico do
que compradora em outsourcing desse material como tem acontecido.
Esta é, alids, infelizmente, uma certa deriva despesista, e burocrética, a
que algumas estruturas da UE, e os eurocratas que as dominam sem

grande controlo por parte das instituicdes politicas representativas da UE,
nos tém habituado. -

VI - CONCLUSOES

A proposta de alteracio do Regulamento da Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima resulta da constatagdo da necessidade de sua
adaptacdo as novas realidades legislativas e a melhoria do seu
funcionamento. A proposta encontra-se apoiada num relatério de
avaliagdo de impacto. O impacto orgamental é limitado a um total de 3,9
M€ para' o periodo 2012-2015. Sublinhe-se, mais uma vez, sem com isso
pdr em causa a presente iniciativa, a deriva burocratica e despesista que
esta infelizmente presente nesta nova iniciativa regulamentar. Claro que a
“avaliagdo externa independente” confirmou a necessidade de
intervengdo da UE para ajudar os Estados-Membros e a Comissdo a




